Fedor A. Gajda

Die Provisorische Regierung im Friihjahr 1917:
Auf dem Weg zum Allgemeinwohl

Die Historiografie zur Februarrevolution und Provisorischen Regierung ist geprigt von
einer festen Vorstellung sowohl des biirgerlichen Charakters als auch der Politik der
neuen Machthaber und beruht auf der Einschitzung der russischen Sozialisten jener
Zeit. Sie liefen sich dabei von der Zusammensetzung der ersten Regierung (Mirz bis
Mai 1917) leiten, die hauptsichlich aus »biirgerlichen Liberalen« bestand. Die Ereignisse
der Revolution bildeten die Basis fiir die Macht der neuen Regierung. Es kam zu einem
Bruch mit der politischen Tradition, der sowohl aus den revolutioniren Verhiltnissen des
Jahres 1917 als auch aus den Vorstellungen der Politiker resultierte, die nun Minister
waren.

Die Februarrevolution wurde von demokratischen und sozialen Losungen begleitet.
Ursachen fiir die revolutionire Bewegung waren der andauernde Krieg und die allge-
meine Verschlechterung der Lebensverhiltnisse. Beides fithrte zu einem entscheidenden
Prestigeverlust der fritheren Machthaber; von grofer Bedeutung waren auch die Frage
der Landreform und die nationale Frage, die beide ungelost waren. Zu den Hauptakteu-
ren zihlten Soldaten der riickwirtigen Standorte, hauptsichlich einberufene Bauern,
sowie Arbeiter und Angehorige der Intelligenzija. Die Aufstindischen demonstrierten
gegen die Monarchie, die durch Geriichte iiber Verrat, die Ubermacht »dunkler Krifte«
und ausufernde Korruption in Misskredit geraten war, gegen Inflation und Lebensmit-
telkrise sowie fir die Einfihrung des Achtstundentages und Lohnerhchungen. Nach
dem Sturz der Monarchie riickten die sozialen Forderungen rasch in den Vordergrund.!
Nach dem Sturz des Zaren setzte die Bauernbewegung ein und brachte Lindereien der
Gutsherren in ihren Besitz.> Zeitgleich wurde eine autonome Bewegung in den nationa-
len Randgebieten aktiv.

Nach dem Sieg der Revolution in Petrograd wurden am 27. Februar/12. Mirz (julia-
nischer/gregorianischer Kalender) 1917 im Taurischen Palais (dem Sitz der Staatsduma)
zwei Revolutionsorgane gebildet: Das Provisorische Komitee der Staatsduma, das alle

1 Siche E.N. Burdzalov: Vtoraja russkaja revoljucija. Vosstanie v Petrograde [Die zweite russische
Revolution. Der Aufstand in Petrograd], Moskau 1967; ders.: Vtoraja russkaja revoljucija. Moskva.
Front. Periferija [Die zweite russische Revolution. Moskau. Die Front. Die Peripherie], Moskau
1971; Ts. Hasegava: The Febrarian Revolution. Petrograd 1917, Seattle/L[eningrad] 1981;
M. Melanson: Rethinking Russia’s February Revolution: Anonymous Spontaneity or Socialist
Agency?, Pittsburgh 2000.

2 Siehe V. V. Kabanov: Agrarnaja revoljucija v Rossii [Die Agrarrevolution in Russland], in: Voprosy
istorii (1989), H. 11, S. 28-30.
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Dumafraktionen mit Ausnahme der Konservativen reprisentierte, und der Petrograder
Sowjet der Arbeiter- und Soldatendeputierten, der anfangs einige Dutzend sozialistische
Angehorige der Intelligenzija umfasste, aber rasch mit Vertretern der stidtischen Fabri-
ken und Truppenteile aufgefiillc wurde. Einige Stunden spiter trat das Provisorische
Komitee in Kontakt mit Offizieren des Standortes und anschlieflend mit verschiedenen
Ministerien und diplomatischen Missionen. Der Petrograder Sowjet erklirte sich zur
Vertretung der »revolutioniren Demokratie«. Im ganzen Land begann die Einrichtung
von Sowjets. Im Mai wurde der I. Gesamtrussische Kongress der Sowjets der Bauernde-
putierten einberufen, im Juni der I. Gesamtrussische Kongress der Sowjets der Arbeiter-
und Soldatendeputierten.

Die Bildung der Provisorischen Regierung erfolgte am 2./15. Mirz, wenige Stunden
vor der Abdankung des Zaren, nach Verhandlungen des Provisorischen Komitees und
des Petrograder Sowjets. Der Petrograder Sowjet stimmte der Bildung einer »biirgerli-
chen« Regierung zu, stellte mit Blick auf das Regierungsprogramm allerdings folgende
Bedingungen: eine vollstindige politische und religiése Amnestie, biirgerliche Freiheiten
(auch fur Soldaten), die Aufhebung aller auf Standeszugehorigkeit, Nationalitit und
Religion beruhenden Einschrinkungen, die Aufstellung einer (den vollkommen demo-
kratisierten Organen der Selbstverwaltung unterstellten) Volksmiliz, den Nichtabzug der
revolutiondren Garnison aus der Hauptstadt, die Verkiindung einer demokratischen
Republik und die unverziigliche Einberufung der Konstituierenden Versammlung. Wie
der Menschewik N. N. Suchanov feststellte, befiirchteten die Liberalen, dass der Sowjet
einen Kurs in Richtung eines »demokratischen Friedens« (ohne Annexionen und Kontri-
butionen) verkiinden wiirde — doch nichts dergleichen geschah, was die Atmosphire
wihrend der Verhandlungen deutlich entspannte.? Das Verhalten der fithrenden Sowjet-
mitglieder war verstindlich: Ein derartiger Kurs hitte wahrscheinlich konterrevolutio-
nire Aktionen des Hauptquartiers provoziert und war deswegen fiir den Sowjet aus tak-
tischen Griinden ungiinstig. Daher beschrinkte er sich auf die Herausgabe des Befehls
Nr. 1 tiber die Aufhebung der militirischen Disziplin, die bereits am 1./14. Mirz erfolgt
war.

Insgesamt betrachtet, entsprachen die Forderungen des Petrograder Sowjets dem Pro-
gramm der liberalen Konstitutionell-Demokratischen Partei (Kadetten-Partei), deren
Vertreter das Riickgrat in der ersten Zusammensetzung der Provisorischen Regierung
bildeten. Die Kadetten wiesen keine Ahnlichkeit zu den heutigen Liberalen auf; sie sind
deutlich weiter links einzuordnen. Die Ideologie der Partei aus der Zeit vor der Revolu-
tion kann als »sozialer Liberalismus« charakterisiert werden. Die Kadetten traten fiir die
Rechte und Freiheiten des Biirgers sowie fur die Prinzipien der Volkssouverinitit, der
Rechtsstaatlichkeit, des Konstitutionalismus und des Parlamentarismus ein. Als wich-
tigster Garant fiir die Rechte sollte — nach Vorstellung der Kadetten — der Staat auftreten,
weshalb sie sich fiir die staatliche Einheit Russlands mit kultureller Autonomie der nati-
onalen Minderheiten einsetzten. Als bevorzugte Regierungsform galt die konstitutionelle

3 N. N. Suchanov: Zapiski o revoljucii [Aufzeichnungen iiber die Revolution], 3 Bde., Moskau 1991,
hier Bd. 1, S. 152.
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Monarchie, wenngleich in der Partei auch republikanische Ideen stark vertreten waren.*
Die Anwendung staatlicher Gewalt als gezielte Politik gegeniiber den Biirgern wurde von
den Kadetten abgelehnt. Sie traten fiir eine evolutionire Entwicklung der Gesellschaft
ein und standen der Moglichkeit einer politischen Revolution offen gegeniiber. Die
Revolution an sich wurde als Bestandteil der gesellschaftlichen Entwicklung betrachtet:
Sie war nicht zu vermeiden, widersetzte sich die »alte Ordnung« der unausweichlichen
Entwicklung der Gesellschaft in demokratischer Richtung. Zugleich war man in der
Partei der Ansicht, dass jede weitreichende Revolution in der Vergangenheit unweigerlich
zu einer Konterrevolution und Restauration gefiihrt hatte, wodurch der gesellschaftliche
Fortschritt aufgehalten worden war. Das Parteiprogramm beinhaltete soziale Forderun-
gen (Einfithrung des Achtstundentages, Verduflerung eines Teils des Gutsherrenbesitzes
gegen eine Ablésesumme zugunsten der Bauern) und erklirte das Privateigentum fiir
nicht unantastbar. Die Kadetten hielten sich fiir eine »iiber den Klassen« stehende Partei,
wenngleich sie von den Sozialisten als »biirgerliche« Partei eingeschitzt wurden. Von
Historikern wird jedoch das widerspriichliche Verhiltnis zwischen den Kadetten und der
russischen Bourgeoisie hervorgehoben.’

Bereits am 1./14. Mirz wies das Zentralkomitee der Kadetten das Provisorische
Komitee der Staatsduma auf die Notwendigkeit hin, eine Amnestie fiir politische und
religidse Vergehen zu verkiinden, und am 2./15. Mirz erklirte es »die bedingungslose
Abdankung bzw. Thronenthebung Nikolaus’ II. fiir unumginglich«.® Doch bei den Ver-
handlungen mit dem Sowjet protestierte der Anfithrer der Kadetten, P.N. Miljukov,
gegen den Absatz tiber die unverziigliche Ausrufung der Republik und wies darauf hin,
»dass es fiir ihn der einzige inakzeptable [Absatz] ist, wihrend sich tiber die iibrigen Ein-
verstindnis erzielen ldsst«. Daraufhin stellte Suchanov ihm die Frage: »Sie hoffen doch
wohl nicht [...], dass die Konstituierende Versammlung die Monarchie in Russland bei-
behalten wird? Thre Bemiihungen sind doch sowieso zum Scheitern verurteilt.« Worauf
Miljukov antwortete: »Die Konstituierende Versammlung mag beschlieffen, was sie will.
Wenn sie sich gegen die Monarchie ausspricht, dann kann ich gehen. Doch jetzt musste
ich bleiben. Denn wire ich jetzt nicht hier, gibe es tiberhaupt keine Regierung. Und
wenn es keine Regierung gibt, dann [...] Das wissen Sie selbst [...J« Gleichzeitig waren die
tibrigen Vertreter des Provisorischen Komitees nicht einmal gewillt, fir das zu kimpfen,
worauf Miljukov bestand. Der Duma-Vorsitzende M. V. Rodzjanko wies lediglich darauf
hin, dass es schwer sein werde, die Konstituierende Versammlung schnellstméglich ein-

4 Siehe Svidetel'stva N.L. Mandel’Stama. S”ezdy i konferencii konstitucionno-demokrati¢eskoj partii
[Aussagen N.L. Mandel$tams. Kongresse und Konferenzen der Konstitutionell-Demokratischen
Partei], 3 Bde., verantw. Redakteur V. V. Selochaev, Moskau 1997-2000, hier Bd. 3, Buch 1, S. 390;
N. V. Nekrasov: Iz sledsvennych del N. V. Nekrasova 1921, 1931 i 1939 gg. [Aus den Untersuchungs-
akten N. V. Nekrasovs aus den Jahren 1921, 1931 und 1939], in: Voprosy istorii (1998), H. 11/12,
S. 20.

5  Siche F. A. Seleznev: Konstitucionnye demokraty i burzuazija (1905-1917 gg.) [Die Konstitutionel-
len Demokraten und die Bourgeosie (1905-1917)], Niznij Novgorod 2006.

6 Protokoly CK i zagrani¢nych grupp konstitucionno-demokratic¢eskoj partii [Protokolle des ZK
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Pavel Miljukov, Aufnahme von 1917.

Studio K. Bulla. Hauptstaatsarchiv Film, St. Petersburg

zuberufen. Die Liberalen verlangten von den Sozialisten nicht einmal eine Verpflichtung
zur Unterstiitzung der neuen Regierung, was Suchanov verwunderte” Am Ende der Ver-
handlungen iiber die Frage der Regierungsform wurde Stillschweigen vereinbart, was der
Politik des Petrograder Sowjets entsprach, der einen befristeten Kompromiss mit dem
Provisorischen Komitee aufrechterhalten wollte.®

Der Sowjet widersprach der Aufnahme der Sozialisten A. F. Kerenskij und N. K. Ccheidze
in die Regierung, stattdessen wurde beschlossen, »einen Aufsichtsrat fiir die Aktivititen
der Provisorischen Regierung« einzurichten.” Jedoch ergriff Kerenskij bekanntlich selbst
die Initiative und wurde Minister. Auf diese Weise stellte er den Sowjet vor vollendete
Tatsachen. Eine Erklirung tiber die Zusammensetzung und die Aufgaben der neuen
Regierung wurde noch am selben Tag verdffentlicht. Der Text des Dokuments wurde
von Suchanov und Kerenskij unter Mitwirkung von Miljukov vorbereitet, der »nach
Diktat am Textende folgsam hinzuftigte: »Die Provisorische Regierung betrachtet es als
ihre Pflicht hinzuzufiigen, dass sie keineswegs beabsichtigt, die Kriegsumstinde in
irgendeiner Weise zu nutzen, um die Durchfithrung der oben dargelegten Reformen und
Mafinahmen zu verzogern.« Miljukov schlug Suchanov vor, das Dokument mit dem
Titel »Wom Provisorischen Komitee der Staatsduma« (» Ot Viemennogo komiteta Gosudarst-
vennoj dumy«) zu versehen, doch Letzerer zog es vor, »dass man ohne irgendeine Konti-
nuitit und ohne Rodzjanko auskommen sollte«. Miljukov gab nach." Nichtsdestotrotz
wurde die Erklirung auch von Rodzjanko (in seiner Eigenschaft als Vorsitzender der

Siehe Suchanov: Zapiski o revoljucii (Anm. 3), S. 175.
Ebd., S. 175; Fevral’skaja revoljucija 1917 [Februarrevolution 1917], Dokumenten- und Material-
sammelband, verantw. Redakteur A. D. Stepanskij/V. I. Miller, Moskau 1996, S. 90f,, 131 £.
9 Ebd., S.91f.
10 Suchanov: Zapiski o revoljucii (Anm. 3), S. 176.
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Staatsduma) und von den neuen Ministern selbst unterzeichnet. Sie trug die Uberschrift:
»Von der Provisorischen Regierung« (»Ot Viemennogo pravitel’stva«). Somit gab die revo-
lutionire Regierung ihre Griindung selbst in einer Erklirung bekannt.

Nachdem aus Pskow die Nachricht von der Abdankung Nikolaus™ II. eingetroffen
war, befasste sich die Provisorische Regierung auf ihrer Sitzung mit der Frage nach ihren
Vollmachten und damit, wie die Bezichungen zum Provisorischen Komitee der Staats-
duma aussehen sollten. Es wurde festgestellt, dass das Reichsgrundgesetz von 1906 »nach
dem Umsturz« seine Geltung verloren hatte und »es héchst zweifelhaft ist, ob die
IV. Staatsduma ihre Titigkeit wieder aufnehmen kann«. Es wurde entschieden, sich die
gesamte Machtfiille anzueignen und »sowohl im Bereich der Gesetzgebung als auch in
der Fithrung jene Normen festzulegen, die sie zum jetzigen Zeitpunkt als angemessen
erachtet«. Obwohl man eine offene Einmischung des Petrograder Sowjets in die Angele-
genheiten der revolutioniren Regierung als »unzulissige Doppelherrschaft« betrachtete,
wurde beschlossen, die Erlasse der Provisorischen Regierung mit den im Petrograder
Sowjet vertretenen Meinungen vor den offiziellen Sitzungen abzustimmen." Einige
Stunden spiter wurde die Rechtsstellung der Provisorischen Regierung in der Machtver-
zichtsurkunde des Groffiirsten Michail Aleksandrovi¢ festgehalten. In der Eidesformel
fiir die Mitglieder der Provisorischen Regierung, die von dieser selbst am 11./24. Mirz
bestdtigt wurde, hief§ es: »Gemif3 der Pflicht eines Mitglieds der Provisorischen Regie-
rung, die durch den Willen des Volkes und auf Initiative der Staatsduma zustande
gekommen ist, verpflichte ich mich und schwére bei Gott dem Allmichtigen und vor
meinem Gewissen, dem Volk des russischen Staates zuverlissig und gewissenhaft zu die-
nen und dabei seine Freiheit und seine Rechte, seine Ehre und Wiirde zu heiligen und zu
bewahren, in allen meinen Taten und Verfiigungen die Grundsitze der biirgerlichen
Freiheit und der Gleichheit der Biirger unerschiitterlich zu beachten und mit allen mir
zur Verfligung stehenden Mitteln jeglichen Versuch, das alte Regime direkt oder indirekt
wiederherzustellen, zu unterdriicken.«"?

Wihrend die Staatsduma von nun an in den Hintergrund trat, kam es zwischen der
Regierung und dem Petrograder Sowjet im Mirz/April zu einer engen Zusammenarbeit.
Alle Beschliisse des Sowjets, die von diesem in den ersten Tagen der Revolution ausgear-
beitet worden waren (Befehl tiber die Verhaftung des Zaren und seiner Familie usw.),
wurden von der Regierung unterstiitzt.”” Der Sowjet entsandte seine Kommissare in die
Ministerien und andere Einrichtungen. Er erhielt die Méglichkeit, an ressortiibergreifen-
den Beratungen teilzunchmen." Die Petrograder Garnison, die Verteilung der Staats-

11 Fevral'skaja revoljucija 1917 (Anm. 8), S. 161 f.
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Petrograder Sowjet der Arbeiter- und Soldatendeputierten im Jahr 1917. Dokumente und Materia-
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kau 1990, S. 490—496.
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1917: Sitzung der Provisorischen Regierung im Mariinski-Palast.
Y. V. Steinberg. Staatsarchiv der Russischen Foderation (GARF)

finanzen und der Lebensmittel fiir die Hauptstadt gingen in die gemeinsame Rechts-
hoheit von Regierung und Sowjet tiber.”

Die Regierung bemiihte sich iiber die am 10./23. Mirz gebildete Kontaktkommission
um den Aufbau solider Kontakte zum Sowjet. Vonseiten der Regierung gehorten
der Kommission die den Sozialisten nahestehenden Minister M.I. Teres¢enko und
N. V. Nekrasov an.'® Die bedeutende Rolle der Kommission wurde sowohl von Vertretern
der Regierung (V.D. Nabokov) als auch des Sowjets (N.N. Suchanov) anerkannt.”” Es
wurden Varianten einer moglichen Vertiefung der Bezichungen zum Sowjet gepriift. In
einer auf den 15./28. April datierten Aktennotiz des Duma-Abgeordneten A. F. Mejendorf
tiber die Einstellung des Ministerprisidenten Fiirst G.E. Lvov zum 1. Gesamtrussischen
Sowjetkongress heifdt es: »Der Gesamtrussische Kongress der Soldaten-, Arbeiter- und
Bauerndeputierten, der gerade vorbereitet wird, wird entschlossen vorgehen und mégli-
cherweise das entscheidende Hilfsmittel im Kampf gegen die anarchistischen Tendenzen
sein. Seine Rolle als reprisentative Institution der russischen Demokratie wird durch kei-
nerlei juristische Erwigungen infrage gestellt werden kénnen. Aus meiner Sicht werden
die grofle Teilnehmerzahl und die verschiedenartige Zusammensetzung des Kongresses
wahrscheinlich dazu fithren, dass unterschiedliche Stromungen hervortreten, von denen
viele einflussreiche Gruppen dem Programm der Provisorischen Regierung nahestehen
werden. In Anbetracht dessen erscheint es wiinschenswert, ruhige und klare, wohlwol-
lende Beziehungen zu diesem Kongress herzustellen, und eine gewisse Beteiligung der
Provisorischen Regierung und der Staatsduma an ihm wird nicht schaden [...]«*

15  Siehe Fevral'skaja revoljucija 1917 (Anm. 8), S. 86, 88f., 100-102.

16  Siehe Petrogradskij Sovet (Anm. 13), S. 43f., 77-82; Suchanov: Zapiski o revoljucii (Anm. 3), S. 303.

17 Siehe V. D. Nabokov: Vremennoe pravitel’stvo, Archiv russkoj revoljucii [Die Provisorische Regie-
rung. Archiv der russischen Revolution], hrsg. von I. V. Gessen, Moskau 1991-1993, hier Buch 1,
Bd. 1, S. 65-69; Suchanov: Zapiski o revoljucii (Anm. 3), S. 210f.

18 GARFf{. 573 (Die Mejendorfs), op. 1, d. 23. 1. 1-lob. In Wirklichkeit fanden zwei getrennte
Kongresse statt: Der 1. Gesamtrussische Sowjetkongress der Bauerndeputierten (4.-28. Mai/
17. Mai-10. Juni) und der 1. Gesamtrussische Sowjetkongress der Arbeiter- und Soldatendeputierten

(3.—24. Juni /16. Juni-7. Juli).
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In seiner Resolution vom 11./24. Mirz bekundete der Petrograder Sowjet seine defi-
nitive Unterstiitzung fiir die Regierung und ihren auf die Bekdmpfung der Konterrevo-
lution und die Demokratisierung abzielenden Kurs — und zwar insoweit, »als sie im Ein-
vernehmen mit dem Sowjet beharrlich die Konsolidierung der Errungenschaften der
Revolution und die Ausweitung dieser Errungenschaften verfolgen wird«" — und erklirte,
dass er seinerseits die »revolutionire Kontrolle« ausiiben werde; dasselbe taten auch die
Gesamtrussische Sowjetkonferenz,” die Petrograder und die Moskauer Konferenz der
Sozialrevolutionire; ebenso dachten die Narodniki-Sozialisten, die Menschewiki, die
Gruppe »Einheit« und — bis Ende Mirz — auch das Petrograder Komitee der Sozialdemo-
kratischen Arbeiterpartei Russlands(B) (SDAPR(B)). Sie riefen zur Unterstiitzung der
Regierung auf und erkannten ihre formale Alleinherrschaft sowie ihren reformatorischen
und sogar revolutioniren Charakter an.”’ Ausgangspunkte der Regierungsmacht waren
nach Ansicht der menschewistischen Rabocaja gazeta die »revolutionire Armee und das
Volke.??

Die Konstitutionell-Demokratische Partei bildete die grundlegende Stiitze der
neuen Machthaber. Sie war die einzige liberale Partei in Russland, die bis Februar 1917
Teile ihrer russlandweiten Organisation bewahrt hatte. Die Revolution fiithrte zum
Wiederaufleben der Partei. Im Mirz/April gab es landesweit bereits mehr als 380
Kadetten-Organisationen, die Mitgliederzahl der Partei stieg auf insgesamt 70 000.
Vertreter der Partei waren aktiv an der Revolution beteiligt, sie gehdrten der Regierung
und ihren Strukturen an. Viele Gesetze, die im Mirz und April verabschiedet wurden,
waren in dieser Phase namentlich von den Kadetten in Windeseile vorbereitet worden.
Auf dem 7. Parteikongress (25.-28. Mirz/7.—10. April) wurde die Griindung einer
»demokratisch-parlamentarischen Republik« in Russland einstimmig zur wichtigsten
Aufgabe erklirt. »Die Republik existiert de facto bereits«, konstatierte F. F. Kokoskin
in seiner Rede.?

Ferner hob Kokoskin hervor, dass die Kadetten urspriinglich nicht nur »das liberale,
das befreiende« und das »demokratische« Prinzip verfochten hitten, sondern auch »auf
dem Boden des Sozialismus« stiinden. »Die Verwirklichung der Grundsitze sozialer
Gerechtigkeit und umfassender Reformen zur Erfiillung der gerechten Forderungen der
werktitigen Klassen« sei stets — so die Worte des Redners — eine Forderung der Kadetten-
Partei gewesen. »In diesem Punkt unseres Programmes haben wir uns auf den Boden der
sozialistischen Weltanschauung begeben, natiirlich nicht [...] in dem Sinne, dass wir eine
gewaltsame Anderung der Wirtschaftsordnung durch Ergreifen einer politischen Dikta-
tur fiir méglich erachten, sondern auf der Grundlage einer Weltanschauung, die davon
ausgeht, dass die Menschheit allmihlich in eine neue soziale Ordnung hineinwichst und
dass die Aufgabe der demokratischen Parteien darin besteht, mit allen Mitteln der staat-

19  GARFf. 6977 (Vserossijskoe sovescanie delegatov sovetov rabodich i soldatskich deputatov [Gesamt-
russische Konferenz der Delegierten der Sowjets der Arbeiter- und Soldatendeputierten]), op. 1, d. 2. 1. 66.

20 Siehe Petrogradskij Sovet (Anm. 13), S. 204f., 271.

21  Siehe Fevral’skaja revoljucija 1917 (Anm. 8), S. 195f., 294f.

22 Rabocaja gazeta vom 7. Mirz 1917.

23  Sezdy i konferencii (Anm. 4), S. 372.
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lichen Einwirkung dazu beizutragen, dass dieser Prozess so erfolgreich, so schnell und so
schmerzlos wie méglich verliuft«, so Kokoskin.?* Der bekannte Philosoph N. O. Losskij
schlug sogar vor, einen ausfiihrlichen Leitsatz tiber das Bekenntnis zur Idee eines »evolu-
tioniren Sozialismus« in das Parteiprogramm aufzunehmen.? Fiirst D.1. Sachovskoj
bestand auf der Notwendigkeit, »nach Méglichkeit einen Block mit den Linksparteien zu
bilden« und »nach Absprache mit diesen den planmifligen Einsatz der amorphen Volks-
massen im Interesse der Revolution zu férdern«. Seiner Meinung nach sollten sich die
Kadetten »ruhig in die Mitte dieser Massen begeben, um dort Anhinger zu gewinnen,
deren Leben in Ordnung zu bringen und mitunter auch um von diesen Massen etwas zu
lernen«.?

Der 8. Kongress (9.—12./22.-25. Mai) beschloss die Prinzipien »einer demokratisch-
parlamentarischen Republik«, der Machtiibertragung auf die lokalen Selbstverwaltungs-
organe sowie der Landnutzung durch die Werktitigen und trat fiir die vollkommene
Unabhingigkeit Polens ein.?”” Auf diese Weise verwandelten sich die Kadetten in eine
gemifligt sozialistische Partei. Auflerdem unterstiitzte der Kongress die neue
Koalitionsregierung.®

Am 9./22. Mirz bildete der Minister fiir Handel und Industrie (und Groflunterneh-
mer), A.I. Konovalov, auf Beschluss der Regierung die Abteilung Arbeit beim Ministe-
rium fiir Handel und Industrie (zu der insbesondere Vertreter des Petrograder Sowjets
und des Sowjets der Handels- und Industrickongresse gehorten), die sich eilig an die
Ausarbeitung einer Arbeitsgesetzgebung machte und im Anschluss auch deren Einhal-
tung iiberwachen sollte; der Minister stimmte der Einfithrung des Achtstundentages in
den privaten Fabriken Petrograds am 10./23. Mirz zu und beschloss, diesen auch in den
staatseigenen Werken der Hauptstadt (einschliellich der Riistungsbetriebe) einzufiih-
ren.”” Im Mirz 1917 war der Achtstundentag bereits eigenmichtig in den 28 grofiten
Industriezentren eingefiihrt worden.*

Am 20. Mirz/2. April verabschiedete die Provisorische Regierung das Gesetz iiber die
Kooperativen und ihre Verbinde. Am 12./25. April folgte ein Gesetz tiber Versammlun-
gen und Verbinde. Beide Gesetze ermdglichten der Bevolkerung souverines Handeln.
Der Minister fiir das Eisenbahnwesen, N. V. Nekrasov, griindete bei der Bahn 6ffentliche

24 Ebd., S. 369. Siche auch A. A. Kizevetter: Partija Narodnoj Svobody i ee ideologija [Die Partei der
Volksfreiheit und ihre Ideologie], Moskau 1917; A. S. Izgoev: O burzuaznosti [Uber die Biirgerlich-
keit], in: Vestnik Partii narodnoj Svobody (1917), H. 1, S. 8f.

25 S”ezdy i konferencii (Anm. 4), S. 384.

26 Ebd., S. 460.

27 Ebd., S. 661-668.

28 Ebd., S. 651.

29 Siehe N. N. Avdeev: Revoljucija 1917 goda: Chronika sobytij (janvar'—aprel’ 1917 g.) [Die Revolu-
tion 1917: Chronik der Ereignisse (Januar—April 1917)], Moskau/Petrograd 1923, S. 87; Revoluci-
onnoe dvizenie v Rossii posle sverzenija samoderzavija. Dokumenty i materialy [Die revolutionire
Bewegung in Russland nach dem Sturz der Autokratie. Dokumente und Materialien], Redaktion
L.S. Gaponenko, Moskau 1957, S. 432—-434; Vestnik Vremennogo pravitel’stva vom 11. Mirz 1917.

30 Siehe Ju. S. Tokarev: Narodnoe pravotvor¢estvo nakanune Velikoj Oktjabr'skoj socialisti¢eskoj
revoljucii (mart—oktjabr’ 1917) [Rechtsschépfung durch das Volk am Vorabend der Grof8en Sozialis-
tischen Oktoberrevolution (Mirz—Oktober 1917)], Moskau/Leningrad 1965, S. 87-89.
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Sowjets, denen er die unmittelbare Leitung tibertrug.®' Das wesentliche Ziel dieser Poli-
tik kam in einer Rede Nekrasovs zum Ausdruck, die er am 27. Mirz/9. April auf dem 7.
Parteitag der Kadetten hielt: »Im Wesentlichen geht es jetzt darum, die Idee der Revolu-
tion, den Triumph der Demokratie und den Gedanken der Volkssouverinitit so rasch
wie moglich in allen moglichen Formen umzusetzen.«*> Wie der Menschewik Ju. M.
Steklov feststellte, »wiirde dasselbe Programm, das derzeit von der Provisorischen Regie-
rung unter dem Beifall der gesamten russischen Bourgeoisie umgesetzt wird, bei den
fihrenden Klassen auf heftigsten Widerstand stofSen, wenn wir es im Namen des Sowjets
der Arbeiter- und Soldatendeputierten umsetzen wiirden.«*

Die »gemifligte« Gruppe innerhalb der Regierung, zu der Kriegsminister A.I
Guckov, Aulenminister P.N. Miljukov, Landwirtschaftsminister A.I. Singarev sowie
der Minister fiir finnische Angelegenheiten, F.I. Rodicev, gehorten, war klar in der Min-
derheit. Thre Abgrenzung von den »Linken« bezog sich nicht auf die Grundsitze der
Staatsfithrung; hier verbanden sie gemeinsame Vorstellungen und der Wunsch, die »alte
Ordnunge fiir immer abzuschaffen. Die reformatorische Arbeit sowohl der »GemifSig-
ten« als auch der »Linken« fand unter dem Dach einer »umfassenden Demokratisierung
statt. Aufgrund des Verdachts, sie seien Anhinger der »alten Ordnungg, setzte Guckov
60 Prozent der Generile und Admirile ab, darunter acht Oberbefehlshaber der Fronten
und Armeen, 35 von 68 Kommandierenden Generilen der Korps und 75 von 240 Divi-
sionschefs.** Singarev fiihrte ein staatliches Getreidemonopol und Brotkarten ein und
lief§ unbearbeitetes Land konfiszieren. Am 21. April/4. Mai beschloss die Regierung auf
Vorschlag des Landwirtschaftsministers den Erlass tiber die Bildung 6rtlicher gewihlter
Bodenkomitees, denen der gesamte zur landwirtschaftlichen Nutzung vorgesehene
Boden tibergeben wurde; bis zur Einberufung der Konstituierenden Versammlung wur-
den Landverkiufe verboten.” Nachdem er im Mai Finanzminister geworden war, initi-
ierte Singarev am 12./25. Juni eine Erhohung der Einkommenssteuer und die Einfiih-
rung einer Surplusprofitsteuer.’® Diese wurde von der Bourgeoisie heftig kritisiert. Der
1. Gesamtrussische Kongress der Vertreter von Industrie und Handel (19.-22. Mirz/
1.—4. April) kritisierte die Agrarpolitik der Provisorischen Regierung und insbesondere

31 Siehe U.G. Rozenberg: Gosudarstvennaja administracija i problema upravlenija v Fevral’skoj revol-
jucii [Die staatliche Verwaltung und das Problem der Fiithrung in der Februarrevolution], in: 1917
god v sud”bach Rossii i mira. Fevral’skaja revoljucija. Ot novych isto¢nikov k novomu osmysleniju
[Das Jahr 1917 im Schicksal Russlands und der Welt. Die Februar-Revolution. Von neuen Quellen
zu einer neuen Wahrnehmung], Redaktion P. V. Volobuev, Moskau 1997, S. 119-130.

32 S7ezdy i konferencii (Anm. 4), S. 473.

33 P.N. Miljukov: Istorija vtoroj russkoj revoljucii [Geschichte der zweiten russischen Revolution],
Moskau 2001, S. 67f.

34 Siehe A. G. Kavtaradze: Jjul’skoe nastuplenie russkoj armii v 1917 godu [Die Juli-Offensive der rus-
sischen Armee im Jahr 1917], in: Voenno-istori¢eskij zurnal (1967), H. 5, S. 113.

35 Siehe V.I. Kostrikin: Zemel'nye komitety v 1917 godu [Die Bodenkomitees im Jahr 1917], Moskau
1975.

36 Siehe Zurnaly zasedanij Vremennogo pravitel'stva [Sitzungsprotokolle der Provisorischen Regie-
rung] (= Archiv novejdej istorii Rossii. Serija »Publikacii« [Zeitgeschichtliches Archiv Russlands.
Reihe »Veroffentlichungen«], Bd. 8 in 4 Bden.), hier Bd. 2: Maj—ijun’ 1917 g. [Mai—Juni 1917],
S.239-245.
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den Entwurf fir die Einfithrung des Getreidemonopols heftig und forderte von der
Regierung, der Ubermacht der Sowjets im Zentrum und auf lokaler Ebene Einhalt zu
gebieten und die eigenmichtige Einfithrung des Achtstundentages in den Fabriken in
Kriegszeiten auszusetzen.” Einer der einflussreichsten Vertreter des Handels- und Indus-
triesektors, S.1. Cetverikov, warnte die Regierung ohne Umschweife, dass diese Maf3-
nahme umgehend zu einem Produktionsriickgang um 20 Prozent fithren wiirde.*® Den-
noch blieben Korrekturen an der Regierungspolitik aus.

Vollig entzweit waren »Gemifligte« und »Linke« in Fragen des kiinftigen Verhile-
nisses zum Sowjet und der Endziele des Krieges. Der Plan Guckovs bestand darin zu
versuchen, »die Ordnung im Lande wiederherzustellen« (notfalls auch mit Gewalt)
und das Land zur Konstituierenden Versammlung zu fithren.”” Wie Guckov jedoch
selbst einrdumte, stief seine Position bei der Mehrheit der Regierungsmitglieder auf
Ablehnung und wurde daher nicht verwirklicht: Der Kriegsminister konnte sich nicht
zum Einsatz von Truppen durchringen.” Ein Beamter der Abteilung Rechtsberatung
im Auflenministerium, G.N. Michajlovskij, erinnerte sich folgendermaflen an seine
Gespriche mit Miljukov im Mirz und April: »Er sagte [...], dass die Lage sehr ernst sei,
weil die Linken »groflen Druck« ausiibten, und dass die einzige objektiv mogliche Tak-
tik darin bestehe, »links zu reden¢, um sich an der Macht zu halten und spiter bei
glinstiger Gelegenheit »die Bewegung zu iibernehmenc [..] Die Revolution miisse
zusammengepresst werden, solange man sie nicht stoppen kénne.« Doch Michajlovskij
riumte ein: »Ich und auch meine ilteren Kollegen hatten nicht den Eindruck, dass es
Miljukov mit seiner ausgekliigelten Taktik gelingen konne, sich den Ereignissen zu
widersetzen.«*! Eine Mitstreiterin Miljukovs im Zentralkomitee der Kadetten, A.V.
Tyrkova, zweifelte ebenfalls an seinen Fiihrungsqualititen. Im Mirz entschloss sie sich,
Miljukov die Notwendigkeit, die »alten« administrativen Zwangsmethoden einzuset-
zen, in Erinnerung zu rufen. Darauf antwortete dieser: »Lieber verliere ich die Macht,
als dass ich derartige Methoden anwende.«** Diese Haltung war nicht auf konkrete
Umstinde (zum Beispiel die Schwiche der Regierungsmacht) zuriickzufiihren, sondern
auf Miljukovs eigene Weltanschauung. Uber die »gemifigten« liberalen Minister schrieb
Tyrkova: »Sie hatten keinerlei Gespiir fiir die wirkliche Lage und den wirklichen Kampf.

37  Siehe Pervyj Vserossijskij torgovo-promyslennyj s’ezd v Moskve. 19-22 marta 1917 g. Stenograficeskij
otcet i rezoljucii [Der 1. Gesamtrussische Handels- und Industriekongress in Moskau. 19.-22. Mirz
1917. Stenografische Mitschrift und Resolutionen], Moskau 1918, S. 167f., 230f.

38 Siehe Utro Rossii vom 19. Mirz 1917.

39 A.IL Verchovskij: Na trudnom perevale [Ein schwieriger Pass], Moskau 1959, S. 228.

40 Aleksandr Ivanovi¢ Guekov rasskazyvaet ... Vospominanija predsedatelja Gosudarstvennoj dumy i
voennogo ministra Vremennogo pravitel'stva [Aleksanr Ivanovi¢ Guekov erzihle ... Erinnerungen
des Vorsitzenden der Staatsduma und Kriegsministers der Provisorischen Regierung], Moskau 1993,
S.75-79.

41  G.N. Michajlovskij: Zapiski. Iz istorii rossijskogo vnes$nepoliti¢eskogo vedomstva 1914-1920 [Auf-
zeichnungen. Aus der Zeit des russischen Auflenministeriums 1914-1920], Moskau 1993, S. 261,
264.

42 A.A. Borman: A. Tyrkova-Vil'jams po ee pismam i vospominanijam syna [I. Tyrkova-Williams in
ihren Briefen und Erinnerungen ihres Sohnes], Washington 1964, S. 127f.
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Sie waren den liberalen Ideen und Formeln grenzenlos und unerschiitterlich ergeben, die
zu erstarrten Beschwérungsformeln wurden.«*

Gerade die Position von Guckov und Miljukov war es, die die Sozialisten mit der
»biirgerlichen« Position innerhalb der Regierung gleichsetzten. Sie wurde jedoch rasch
mehr und mehr zu einer Chimire. »Von allen Ministern zeigten Nekrasov und Teres¢enko
das stirkste Bestreben, sich uns anzunihern, und ihre Anstrengungen stieflen bei den
meisten ihrer Kollegen auf Sympathie«, erinnerte sich 1. G. Cereteli, der Ende Mirz an
der Spitze des Sowjets stand. Justizminister Kerenskij, Vorsitzender der Trudowiki, stellte
fest: »Der fithrende Kern der Provisorischen Regierung [darunter verstand Kerenskij sich
selbst, Nekrasov und Finanzminister M. I. Teres¢enko — F. G.] war fest entschlossen, bei
der ersten giinstigen Gelegenheit Vertreter der Sowjets und der sozialistischen Parteien in
die Regierung aufzunehmen.«** Ende April waren Miljukov und Guckov isoliert, was
Ministerprisident Fiirst G.E. Lvov Cereteli mitteilte.” Kerenskij hatte bereits Mitte
Mirz begonnen, im Kriegsministerium gegen Guckov zu intrigieren: Er traf sich heim-
lich, ohne Wissen des Kriegsministers, mit Vertretern der fiir die Streitkriftereform
zustindigen Kommission von General A.A. Polivanov. Der Assistent des Kriegsminis-
ters, P. A. Pal’¢inskij, sah bereits zu dieser Zeit voraus, dass »Kerenskij Gu¢kov verschlin-
gen wird«, was eineinhalb Monate spiter auch passierte.** Guckov selbst, der stindig
damit beschiftigt war, von einer Front zur nichsten zu fahren, wurde sehr bald von
Pessimismus durchdrungen und von »einer vélligen Hoffnungslosigkeit« erfasst, er
erkannte, dass er gehen musste, und trat Mitte April von seinem Posten zuriick.” Im
Unterschied zu ihm verabschiedete sich Miljukov nicht auf eigenen Wunsch in den
Ruhestand, sondern infolge eines gemeinsamen Beschlusses der zur Kadetten-Partei
gehorenden Minister. »Ich kann reinen Gewissens sagen, dass nicht ich gegangen bin,
sondern dass ich >gegangen wurde«, sagte er auf der Staatskonferenz im August 1917.48

Nach seinem Riicktritt verzichtete die Provisorische Regierung auf jegliche Gebiets-
anspriiche als Ergebnis des Krieges und unterstiitzte die Idee eines »demokratischen Frie-
dens«. Die am 6./19. Mai veroffentlichte Erklirung der Koalitionsregierung begann mit
den Worten: »In der Auflenpolitik lehnt die Provisorische Regierung im Einvernehmen
mit dem gesamten Volk jeglichen Gedanken an einen Separatfrieden ab, sie setzt sich
offen das Ziel, so schnell wie méglich einen allgemeinen Frieden zu erzielen, mit dem
weder der Auftrag verfolgt wird, die Herrschaft iiber andere Volker zu erlangen noch
ihnen ihr nationales Erbe zu nehmen oder gewaltsam fremde Territorien einzunehmen,

43 A.V. Tyrkova: Iz vospominanija o 1917 g. [Erinnerungen an das Jahr 1917], in: Grani (1983),
H. 130, S. 132f.

44 A.F. Kerenskij: Opyt Kerenskogo [Die Erfahrungen Kerenskijs], GARFf. 5581 (Sammlung von
Einzeldokumenten und Memoiren von Emigranten), op. 1, d. 725. L. 21.

45 SieheI. G. Cereteli: Vospominanija o Fevral'skoj revoljucii [Erinnerungen an die Februarrevolution],
2 Bde., Paris 1964, hier Bd. 1, S. 60-65, 108.

46 Siehe P.A. Polovcev. Dni zatmenija [Tage der Finsternis], Moskau 1999, S. 51-53.

47 Nabokov: Vremennoe pravitel’stvo, Archiv russkoj revoljucii (Anm. 17), S. 40, 42.

48 Burzuazija i pomes¢iki v 1917 godu. Castnye soves¢anija ¢lenov Gosudarstvennoj dumy [Bourgoisie
und Gutsherren im Jahr 1917. Private Besprechungen zwischen Mitgliedern der Staatsduma], Doku-
mentensammelband, Redaktion A. K. Drezen, Moskau/Leningrad 1932, S. 8.
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sondern einen Frieden ohne Annexionen und Kontributionen, der die Grundsitze der
Selbstbestimmung der Vélker respektiert.«®

Der amerikanische Historiker T. H. von Laue schrieb zur Fithrungskrise unter der
»alten Ordnung«: »Nach Mirz 1917 stellte sich die Frage, ob die neue Regierung in der
Lage sein wiirde, die vereinbarte Regulierung effizienter und besser zu nutzen.<’® Wenn
die Zusammensetzung der Regierung analysiert wurde, stellten linke wie rechte Kritiker
indessen sehr oft fest, dass die neuen Minister in derartigen Angelegenheiten »absolute
Neulinge« waren.”® Wie M. M. Novikov, ein Mitglied der Kadetten-Partei, einrdumte,
»bestdtigte sich [...], dass es in der russischen Gesellschaft nicht genug fahige und geschulte
Verwaltungsfachleute gab«.”* In dieser Situation war die neue Regierung bestrebt, ohne
Anwendung von Gewalt auszukommen. Sie nahm Kurs auf den Aufbau eines »klassen-
und parteitibergreifenden« Staatswesens, das auf dem Gedanken der Volkssouverinitit
basierte, ohne dabei eine genaue Vorstellung von der Bedeutung dieses Begriffs zu haben.
Der neuen Ordnung zugrunde liegen sollten die »Einigung« des Volkes und sein »Ver-
trauen« in die Macht. Die an die Macht gekommenen Minister hofften, dass das neue auf
dem Prinzip einer gesellschaftlichen Organisation aufgebaute Fithrungssystem keinen
Machtapparat brauchen und sehr viel effizienter als das autokratisch-biirokratische
Regime sein werde. Den Worten des Fiirsten G. N. Trubeckoj zufolge geriet Ministerpri-
sident Fiirst G. E. Lvov »in diesen Tagen in einen véllig ekstatischen Zustand. Den Blick
starr an die Decke gerichtet, fliisterte er inbriinstig: »Mein Gott, wie gut sich alles fugt!
[..] Grof§ und unblutig.«’® In einem Brief an M.K. Morozovaja schrieb Fiirst E.N.
Trubeckoj: »Der Eindruck, den Petrograd in diesen Tagen machg, ist unbeschreiblich [...]
Es ist ein immer stirker werdender gewaltiger nationaler Aufschwung, der alle erfasst.«
Der Fiirst neigte dazu, den Ereignissen eine kosmische Dimension zu verleihen, indem er
eine gesamteuropiische demokratische Revolution prophezeite: »Die Nachrichten aus
Bulgarien hinterlassen einen tiefen Eindruck. Dorthin hat die Revolution aus Russland
bereits tibergegriffen, und die Deutschen werden die bulgarischen Soldaten »niederwer-
fenc. Ich hoffe sehr [durchgestrichen: »ich bin tiber[zeugtl« — F. G.], dass die Revolution
schon bald auch auf die Tiirkei und auf Osterreich iibergreifen wird. Und dann werden
nur noch die Deutschen als Unterdriicker gegen alle Vélker tibrigbleiben. So Gott hilft!
Dann wird der »>Sinn des Krieges« aus einer Richtung verwirklicht werden, von der es
niemand erwartet hitte.<**

49  Vestnik Vremennogo pravitel'stva vom 6. Mai 1917.

50 T.H. von Laue: Westernization, Revolution and the Search for a Basis of Authority — Russia in 1917,
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First G. E. L'vov, Aufnahme von 1914.

Studio K. Bulla. Hauptstaatsarchiv Film, St. Petersburg

Am 6./19. Mirz verkiindete die Provisorische Regierung eine Amnestie fiir politi-
sche und religiose Hiftlinge, die Haftzeiten fiir Strafverfahren wurden verkiirzt. Am
12./25. Mirz wurde die Todesstrafe aufgehoben, am folgenden Tag die Standgerichte
abgeschafft, am 20. Mirz/2. April folgte die Abschaffung nationaler und konfessionel-
ler Einschrinkungen. Am 10./23. Mirz wurde das faktisch bereits liquidierte Polizei-
amt offiziell aufgelost, und am 16./29. Mirz wurde die Liquidationskommission fiir
die Angelegenheiten des Konigreiches Polen gebildet. »Mogen die alten Krinkungen
im allgemeinen Aufbruch vergessen werden, und mégen sie nie wieder neu entstehen.
Maoge die Heimat aus den schweren Priifungen gliicklich, frei und durch die Bande der
Liebe und der allgemeinen Briiderschaft geeint hervorgehens, lautete der Aufruf der
Kadetten-Partei.”

Die Revolution versetzte dem Verwaltungssystem einen vernichtenden Schlag.
Innerhalb der ersten Mirzwoche stellten die Gouverneure, die Polizei, die Gendarme-
rie sowie die Leiter der Landbezirke (zemskie nacalniki) ihre Titigkeit ein. Alle oben
genannten Institutionen und Amter wurden von der Provisorischen Regierung in der
Regel riickwirkend abgeschafft. First Lvov erklirte offiziell: »Die Regierung hat die
alten Gouverneure abgesetzt, ohne jemanden neu zu benennen. Vor Ort wird gewihlt
werden. Solche Fragen diirfen nicht zentral entschieden werden, sondern von der
Bevélkerung selbst.«>® Die Regierung behielt sich lediglich das Recht vor, die Gouver-
nementskommissare und ihre Gehilfen zu bestitigen. Die Polizei wurde durch die
Miliz ersetzt. Der kommunalen Selbstverwaltung kam die Aufgabe zu, den Apparat

55 Fevral'skaja revoljucija 1917 (Anm. 8), S. 197.
56 T.I. Polner: Ziznennyj put kn. G.E. Lvova [Der Lebensweg des Fiirsten G.E. Lvov], Paris 1932,
S. 245f.
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neu aufzubauen.” Wie Berichte aus den Gemeinden zeigten, funktionierten im Mirz/
April allerdings weder die alten noch die neuen Organe der Staatsgewalt. Zudem fehlte
jegliches Rechtssystem. Auf lokaler Ebene war in diesen Monaten oft noch nicht ein-
mal mit dem Aufbau einer neuen Machtstruktur begonnen worden.’® Die lokale
Selbstverwaltung (Semstwo) (die in ihrer Zusammensetzung allzu gemifligt war)
befand sich in der Krise, und die neuen gesellschaftlichen Organisationen sowie die
Sowjets waren nicht so stark und organisiert, dass sie die hoheitsrechtlichen Befugnisse
hitten wahrnehmen kénnen.”

Nach Ansicht der fithrenden Kadetten-Zeitung Rec sollten die Biirger des freien Russland
»nur in dem Mafle, wie dies fiir die tatsichlichen Interessen des rechtlichen Zusammenlebens
erforderlich ist«, auf die Machtorgane zuriickgreifen; hierbei dachte man in Anbetracht eines
nicht vorhandenen anerkannten Rechtssystems an das »ungeschriebene Gesetz, das in unse-
rem Bewusstsein lebt und der gesamten kultivierten Menschheit eigen ist«.®” Die Zeitung
stellte fest, dass die Kraft der neuen Macht vielleicht »vor allem moralischer Natur« sei, und
zog daraus die Schlussfolgerung: »Sie wirkt nur in dem Maf3e, wie sie sich nicht auf Truppen,
Miliz und Gericht stiitzt, sondern auf die organisierte 6ffentliche Meinung des Landes, auf
den organisierten Willen des Volkes. Jeder Einwohner ist ein Teil dieses Volkes. Und seine
erste Pflicht besteht heute darin, sich an der Bildung einer 6ffentlichen Meinung und des
Volkswillens zu beteiligen und so beim Aufbau der Staatsgewalt mitzuhelfen.«®!

Eine zentrale Stellung im Verhiltnis zwischen der Regierung und der Provinz sollte die
Institution der Gouvernements- und Ujesdkommissare einnehmen. Sie waren die einzi-
gen Vertreter des Staates auf lokaler Ebene. Die wesentlichen Prinzipien wurden in den
Rundschreiben des Ministeriums an die Gouvernementskommissare vom 1./14. April
(iber die Funktionen der Kommissare) und vom 15./28. April (iiber das System der
Staatsgewalt auf ortlicher Ebene) formuliert. Der Gouvernementskommissar erhielt
lediglich das Recht, die Selbstverwaltungsorgane zu beaufsichtigen. Er sollte iiber die
»Rechtmifigkeit und Zweckmifligkeit« der Arbeit der Selbstverwaltungsorgane vor Ort
wachen, die Regierung informieren und sich an das ortliche Gericht wenden. Ein Kom-
missar konnte einen Beschluss einer stidtischen Duma aufheben und ihn zur erneuten
Priifung zuriickschicken, allerdings konnte sein Veto mit einfacher Mehrheit aufgehoben
werden. Auflerdem hatte er theoretisch das Recht, Truppen anzufordern. Die Kandida-
tur eines Ujesdkommissars wurde dem Gouvernementskommissar durch das Exekutiv-
komitee der gesellschaftlichen Organisationen auf der Ujesdebene vorgeschlagen und
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del [Die Provisorische Regierung. Das Innenministerium. Rundschreiben des Innenministeriums],
Petrograd 1917, S. 51, 9, 32, 54.
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59  Siehe D.]. Raleigh: Politi¢eskie sud’by rossijskoj gubernii: 1917 g. v Saratove [Politische Schicksale
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durch die Regierung bestitigt.®* Der vorbereitete Entwurf wurde auf der Tagung der
Gouvernementskommissare (22.—24. April/5.—7. Mai) zur Beratung vorgelegt, wobei der
Umfang der Vollmachten auf ihre Forderung hin gekiirzt wurde.®® Hierbei stellten die
Teilnehmer fest, dass »die Macht eines Kommissars nicht der Rede wert ist«, wenn er von
den Sowjets vor Ort nicht aktiv unterstiitzt werde.*

Der Beschluss tiber die Kommissare (unter Beriicksichtigung der Korrekturen
durch die Tagung) wurde am 26. April/9. Mai 6ffentlich. Ein normaler Arbeitsbetrieb
stellte sich damit jedoch noch lange nicht ein, was auch auf der nichsten Tagung im
August zur Sprache kommen sollte.> Am 17./30. April wurde der Beschluss tiber die
Miliz verdftentlicht und am 4./17. Mai der Beschluss tiber die vorldufige Einrichtung
des ortlichen Gerichts. Am 21. Mai/3. Juni veroffentlichte die Regierung die Gesetze
tiber das Verfahren fiir die Semstwo-Wahlen und iiber die Einfithrung der Semstwo
auf Volost-Ebene. In einem Rundschreiben vom 24. April/7. Mai hatte das Innen-
ministerium vorgeschrieben, sich einer eigenmichtigen »Demokratisierung« der Sem-
stwo-Versammlungen vor Verkiindung eines entsprechenden Gesetzes zu enthalten,
jedoch die Moglichkeit eingerdumt, diese mithilfe des »demokratischen Elementes« auf
das Doppelte zu erweitern.®

Die Provisorische Regierung schaffte es nicht, das Verwaltungssystem und die Selbst-
verwaltung auf der lokalen Ebene in Gang zu bringen. Die Kommissare handelten oft,
ohne von der Regierung ernannt worden zu sein. Die Finanzmittel wurden ohne die
notige Kontrolle verteilt und mitunter fiir den Unterhalt der Parteien und der Sowjets
ausgegeben. Unterschiedliche Organe der Macht (die Sowjets, die Komitees der gesell-
schaftlichen Organisationen) tibernahmen hiufig hoheitliche Befugnisse und Funktio-
nen.” Tragende Kraft in den Stidten wurden die Militirgarnisonen,®® die auch dafiir
sorgten, dass die Macht im Herbst 1917 rasch an die Sowjets {iberging.
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Die politischen Grundsitze der neuen revolutioniren Regierung gingen urspriinglich
von einem demokratischen und sozialen Charakter der Politik aus. Zur Niederlage der
Liberalen im Jahr 1917 kam es nicht, weil sie diese Grundsitze ablehnten, im Gegenteil.
Wihrend der ersten Revolutionsmonate wurden sie durch republikanische, foderalisti-
sche und sozialistische Leitsitze weiterentwickelt und erginzt. Doch die Liberalen erwie-
sen sich als unfihig, »die Gesellschaft zu organisieren« und im Kampf um die Macht
aul8erparlamentarische Mittel zu nutzen. Es wurde kein Mechanismus fiir die Durch-
fithrung der erforderlichen Politik durchdacht und entwickelt. Hauptsichlich setzte man
auf die Selbstorganisation der Massen, was von diesen ein hohes Mafd an politischer
Kultur erforderte. Bedeutende Ursachen hierfiir waren das radikale, oppositionelle Ethos
der neuen Anfiihrer sowie das nahezu vollige Fehlen von Erfahrungen in organisatori-
schen Fragen. Zugleich war die Lage in Russland kritisch. Neben dem Krieg gab es noch
andere Probleme: geringer Wohlstand und ein niedriges Bildungsniveau, die ungewohnte
Selbstverwaltung, die beschleunigte Wirtschaftstransformation und ein stark ausgeprig-
ter multiethnischer Charakter. Frither hatte man diese Erscheinungen mit der autoriti-
ren Macht in Verbindung gebracht, doch nach deren Verschwinden verstirkten sich die
Widerspriiche noch, das Konfliktpotenzial wuchs. Mit dem Fortschreiten der Revolu-
tion nahm in der russischen Gesellschaft die Ablehnung der Prinzipien des von den
Kadetten vertretenen »sozialen Liberalismus« immer mehr zu: Einerseits kam es zu einer
Abkehr von der »Sache des ganzen Volkes« zugunsten von Klasseninteressen, andererseits
zur Ablehnung des liberalen Prinzips des Kompromisses zugunsten radikaler Positionen.
Somit war eine liberale Alternative bereits vor Beginn der Oktoberrevolution fiir die
politische Entwicklung Russlands nicht mehr realistisch. Doch neben der sozialen Radi-
kalitdt riickten erneut Paternalismus und Autoritarismus in den Vordergrund.

Aus dem Russischen dibersetzt durch das Bundessprachenamt





