Philippe Lionnet

Anpassungen der Wirtschaftspolitik in der Volksrepublik
China: die Scharnierjahre 1974/1975

I. Geplanter AuBBenhandel: Die VR China und der Rest der Welt in den
1970er-Jahren

Die Bedeutung der berithmten dritten Plenarsitzung des 11. Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei Chinas (KPCh) 1978 im Jiangxi-Hotel in Peking, auf der Deng
Xiaoping Hua Guofeng als fithrende Personlichkeit der KPCh abléste, ist als zentraler
Wendepunkt der chinesischen Zeitgeschichte in der Forschung weitgehend unbestrit-
ten." Sie steht in direktem Zusammenhang mit einer Reihe von wirtschaftspolitischen
Reformen, von denen die kontrollierte Offnung fiir auslindische Direktinvestitionen
und die teilweise Abschaffung der Festpreise und Lockerung der zentralen Wirtschafts-
planung die wichtigsten sind. Obwohl mehrere Autoren anerkannt haben,” dass die Zeit
zwischen 1949 und 1978 Strukturen geschaffen und gesellschaftliche Lernprozesse
ermdglicht hat,’ die den Weg fiir die einschneidenden Reformen der Folgezeit geebnet
haben, ist eine weitere Differenzierung notwendig und aufschlussreich. Gerade vor dem
Hintergrund der diesem Band zugrundeliegenden Fragestellung verdienen die Jahre
1974 und 1975 besondere Aufmerksamkeit, da das Verhiltnis zwischen China und dem
Rest der Welt sowie die damit zusammenhingenden Erfahrungen damals einen Umbruch
erfuhren.

Auf internationaler Ebene pflegte die VR China ein Selbstbild als Verfechterin der
wirtschaftlich schwachen und biindnisfreien Nationen der Welt.* Das chinesische Ent-

1 Alsallgemeine Referenz zu Deng siche Ezra Vogel: Deng Xiaoping and the Transformation of China,
Cambridge, MA 2013 sowie als Ubersicht iiber die Reformen nach 1978: Loren Brandt/Thomas G.
Rawski (Hg.): China’s Economic Transformation, New York 2008.

2 Als Beispiel das Argument von Nolan und Ash, wonach das »frithere Entwicklungsmuster« (vor
1978) der VR China Vorteile bei der Umsetzung von Reformen wie Alphabetisierung, Kleinindus-
trien und der Nichtzerstorung der chinesischen »unternehmerischen Tradition« verschaffte. Siehe
Peter Nolan/Robert F. Ash: China’s Economy on the Eve of Reform, in: The China Quarterly
(Dezember 1995), H. 144, S. 980-998.

3 Genannt seien etwa die sogenannte Lernhypothese (Chris Bramall: The Industrialization of rural
China, New York 2007, S. 117 ff)) oder die von Odd Arne Westad vorgebrachten Beobachtungen
iiber die chinesische Wirtschaft in den 1970er-Jahren: Odd Arne Westad: The Great Transforma-
tion: China in the long 1970s, in: Niall Ferguson/Charles S. Maier/Erez Manela/Daniel J. Sargent
(Hg.): The Shock of the Global. The 1970s in Perspective, Cambridge 2010, S. 65-79.

4 Siehe Lois Wheeler Snow: China’s Foreign Trade and Aid, in: Journal of World Trade Law 11 (1977),
H. 2, vor allem S. 115-120.
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wicklungsmodell’ wurde sowohl in Entwicklungs- als auch in Industrielindern als poli-
tischer Wert prisentiert und als Beispiel dafiir angefiihrt, was eine sich wirtschaftlich
entwickelnde Gesellschaft unabhingig von der Sowjetunion oder dem Westen erreichen
konnte.® Die Idee einer solchen aufstrebenden Alternative reizte viele auflerhalb Chinas
— 1968 hatte gerade die Besetzung der Tschechoslowakei stattgefunden und die allge-
meine antisowjetische Stimmung auch in den europiischen linken Bewegungen war auf
dem Héhepunkt.” Das Narrativ, dass es einer fiir viele ritselhaften und geheimnisvollen
ostlichen Kultur gelungen war, einen iiberlegenen Weg hin zu einer sozialistischen
Modernisierung eines Entwicklungslandes zu finden, war offensichtlich verlockend und
erzeugte eine Welle von, wie Michael Frolic vorgeschlagen hat, »Voltaire-Syndromen« —
ein Ausdruck des Wunsches zu entdecken, dass sozusagen die Heiden christlicher sind als
die Christen selbst.?

Dieser erkennbar politisch gefirbten Verklirung der Wahrnehmung chinesischer
Wirtschaftspolitik ungeachtet, fanden in den 1970er-Jahren in der Tat bemerkenswerte
Anpassungen statt, die durchaus auch von kritischen Beobachtern gewiirdigt wurden.’
Auftillig ist die teilweise Offnung der VR China als Handelsnation vor allem gegeniiber
nicht sozialistischen Lindern."’ 1974 waren die wichtigsten Handelspartner Chinas sor-
tiert nach Handelsvolumen: Japan (ca. 3,3 Mrd. USD), die USA (ca. 1 Mrd. USD),
Hongkong (ca. 900 Mio. USD), Westdeutschland (ca. 650 Mio. USD), Malaysia-Singa-
pur (ca. 600 Mio. USD), Kanada (ca. 580 Mio. USD), Australien (ca. 480 Mio. USD),
Frankreich (ca. 350 Mio. USD) und das Vereinigte Konigreich (ca. 330 Mio. USD)
gefolgt von der Sowjetunion, Ruminien und Italien."! Das Gesamthandelsvolumen mit
nicht sozialistischen Staaten verdreifachte sich zwischen 1970 und 1974, wie folgende
Darstellung anschaulich zeigt.

5 Wie es im Ausland z.B. durch die Publikationen der Foreign Language Press (FLP) prisentiert
wurde: Shih Cheng: A Glance at China’s Economy, Peking 1974.

6 B. Michael Frolic: Reflections on the Chinese Model of Development, in: Social Forces 57 (Dezem-
ber 1978), H. 2, S. 384—418.

7 Siehe David Priestland: Weltgeschichte des Kommunismus, Miinchen 2014, S. 516-518.

Frolic: Reflections on the Chinese Model (Anm. 6).

9  Bemerkenswert ist etwa der Reisebericht der Schweizer Journalisten Mario Cortesi und Frank A.
Meyer, die zusammen mit elf Schweizer Parlamentariern China bereisten und mit den Worten des
deutschen Nachrichtenmagazins »Der Spiegel« etwa von den Anfingen einer »sozialistischen Demo-
kratie« berichteten. Mario Cortesi/Frank A. Meyer: Notizen aus China, Ziirich 1972.

10 So auch als Tendenz festgestellt von Teiwes und Sun: Frederick C. Teiwes/Warren Sun: China’s New
Economic Policy under Hua Guofeng: Party Consensus and Party Myths, in: The China Journal
(Juli 2011), H. 66, S. 1-23.

11 People’s Republic of China: International Trade Handbook, in: William F. Rope: US-China Trade:
The Facts and Figures, Washington 1975.
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© Central Intelligence Agency (CIA), National Foreign Assessment Center Research Paper, ER 77 - 10674, Washington D.C. 1977, S. 9.

Bereits seit 1970 hatte China im Rahmen der Planwirtschaft ein Handelssystem ent-
wickelt, das sich an Westeuropa und Japan orientierte und sich spiter auch gegeniiber
den USA offnete.'” Zudem bewegte sich das chinesische Wirtschaftssystem in Ansitzen
in eine Richtung, die dem Zhnelt, was Helmut Leipold als »zweite sozialistische
Ordnungskonzeption« bezeichnet hat:"* der Versuch, ein System der (erstens) weitgehend
dezentralen Planung mit (zweitens) kommunalem oder staatlichem Eigentum an den
Produktionsmitteln sowie (drittens) Mechanismen der politisch-6konomischen Kon-
trolle zu etablieren. Fiir die Zwecke dieser Analyse schlage ich vor, ein viertes Element
hinzuzufiigen: die wirtschaftlichen Bezichungen zum Rest der Welt, sowohl zu sozialis-
tischen als auch nicht sozialistischen Lindern, d.h. die Handels- und Auslands-
investitionspolitik.

Wihrend die Selbststindigkeit'® als programmatischer Begriff und strategisches
Konzept sowohl innerhalb der VR China als auch in ihren AufSenbeziehungen wichtig

12 Dies ist hervorzuheben, da die Politik der »C)ffnung Chinas zur Welt« der 1980er-Jahre gemeinhin
mit dem internationalen Handel in Verbindung gebracht wird — was sicherlich ein wichtiger Teil der
Anpassungen der chinesischen Wirtschaftspolitik nach 1978 ist, aber kein Alleinstellungsmerkmal.

13 Helmut Leipold (Hg.): Sozialistische Marktwirtschaften, Miinchen 1975, S.7. Zur Beschreibung
solcher wirtschaftspolitischen Ansitze sind verschiedene Begriffe mit wechselnder Bedeutung ver-
wendet worden, wie Marktsozialismus, Marktsyndikalismus, Synthese von Plan und Marke, Dritter
Weg, Neuer Wirtschaftsmechanismus.

14 Womit auch die méglichst unabhingige Akkumulation auf allen Ebenen (die Provinz unabhingig
von der Zentralregierung, die Gemeinde unabhingig von der Provinz und das Land unabhingig
vom Rest der Welt) zur Finanzierung des sozialistischen Aufbaus gemeint war.
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blieb, folgte sie nicht einem Kurs der absoluten Autarkie”: In den frithen 1970er-Jahren
kam es zu einer bemerkenswerten Zunahme der diplomatischen sowie Handelsbeziehun-
gen, die iiber die bekannte und umfassend erforschte'® Anniherung an die USA hinaus-
ging."” Diese wurden, wie der Direktor des zur Handelsférderung eingesetzten Peking
Foreign Trade Institute noch 1978 erklirte, als sozialistischer Auflenhandel auf der
Grundlage bestimmter Prinzipien durchgefiihrt: »Nach der Griindung [der VR China]
haben wir nach den Richtlinien des Vorsitzenden Mao gehandelt; wir haben die Kon-
trolle iiber den Auflenhandel {ibernommen; das Zollsystem reformiert; mit sofortiger
Wirkung alle Sonderrechte der Imperialisten in China aufgehoben; den Zolldienst ver-
staatlicht; uns vom imperialistischen Monopol des Auflenhandels, der Devisen, der
Finanzen, der Navigation und des Transports, der Versicherungen, der Wareninspektion
und der Schiedsgerichtsbarkeit befreit; beschlagnahmten biirokratisches Kapital, griin-
deten staatliche Auflenhandelsunternehmen; wandelten allmiahlich private Exportfirmen
um und beendeten damit die Abhingigkeit des alten China vom Imperialismus im
Auflenhandel. Dabei haben wir den halbkolonialen Auflenhandel des alten China in
einen neuen sozialistischen Auflenhandel verwandelt, der von der proletarischen Staats-
macht kontrolliert und véllig unabhingig ist, sowie im Dienste des Volkes steht. Seitdem
befindet sich der chinesische AufSenhandel in einer neuen Entwicklungsphase.«'®
Ungeachtet politischer Bemiithungen, den internationalen Austausch im Einklang
mit dem Konzept von Selbststindigkeit einzudimmen, brachte dessen fortschreitende
Entwicklung Elemente der Volatilitit in das System der Wirtschaftsplanung ein und
erforderte nachhaltige strukturelle Anpassungen, insbesondere in den Bereichen Infra-
struktur und Auflenwirtschaftsrecht, die von den zustindigen Ministerien bereitwillig
umgesetzt wurden. Ungeachtet des internationalen Handelsembargos, das bis 1972
andauerte,” und des sino-sowjetischen Zerwiirfnisses, war der Auflenhandel der
VR China nie ginzlich eingestellt worden. Langjihrige Austauschkanile mit dem Rest
der Welt wie die Kanton-Messe?® dienten der chinesischen Wirtschaft weiterhin als Platt-
form, um Produkte gegen Valuta an Auslinder zu verkaufen. Die Devisen wurden dann

15 Oder etwa innenpolitisch des »klassischen Maoismus«, wie Teiwes und Sun ebenfalls festgestellt
haben. Siehe Frederick C. Teiwes/Warren Sun: The End of the Maoist Era, New York 2007.

16 Beispielsweise Christian Talley: Forgotten Vanguard, Notre Dame 2018; Dino Knudsen: David
Rockefeller in Beijing: China and the informal Diplomacy of the Trilateral Commission in the Long
1970s¢, in: Poul Villaume/Rasmus Mariager/Helle Porsdam (Hg.): The >Long 1970s¢ Human
Rights, East-West Détente and Transnational Relations, New York 2016; Evelyn Goh: Constructing
the U.S. Rapprochement with China, 1961-1974, Cambridge 2005.

17 Hinsichtlich der diplomatischen Beziehungen zu anderen Staaten siche John W. Garver: China’s
Quest. The History of the Foreign Relations of the People’s Republic of China, Oxford 2016.

18 So die Perspektive von Liu Shao-Qin, Direktor der Auflenhandelsabteilung des Peking Foreign
Trade Institute kurz vor der Ubernahme durch Deng: Die chinesischen Auflenhandelspolitiken und
-pline, Rede auf einem gemeinsamen Seminar von VR China und UNCTAD [United Nations
Conference on Trade and Development] vom 16. Oktober bis 2. November 1978, in: Chung Hwa:
China’s Foreign Trade and its Management, Hongkong 1978, S. 2 ff.

19 Als Gegenmafinahme der USA im Rahmen des Koreakrieges erschwerte es zwischen 1950 und 1972
den Handel mit dem Westen.

20 Siche www.cantonfair.org.cn/en/index.aspx (ges. am 1. 6. 2019).
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unter anderem dazu verwendet, bestimmte Produkte weitgehend im Einklang mit der
gesamtwirtschaftlichen Planung im Ausland einzukaufen.?

Wihrend Dezentralisierung und Selbststandigkeit aus Sicht der Zentralregierung in
der chinesischen Binnenwirtschaft eine gewisse Flexibilitit zulieffen, war der Auflenhan-
del ginzlich anders gelagert. Die festen Preise und die vorherrschende Ex-ante-Allokation
von Inputs sowohl im industriellen als auch im landwirtschaftlichen Sektor begrenzten
den Handlungsspielraum entscheidend: Die Volatilitidt der Preise sowie Angebot und
Nachfrage auf den internationalen Mirkten waren potenzielle destabilisierende Fakto-
ren. Der Auflenhandel wurde daher vergleichsweise streng zentralisiert gehalten® — d. h.
unter der direkten Kontrolle der Zentralregierung. Als Sektor der Planwirtschaft betrach-
tet, wurde der Auflenhandel auf der Grundlage einer Strategie geplant, die in ihren
Grundziigen der Importsubstitution dhnelte:* Im Prinzip sollten nur Waren importiert
werden, die die inlindische Produktion erginzten, wihrend eine ausgewogene Leistungs-
bilanz als vorrangig angeschen wurde.? Die Auflenhandelspline gliederten sich in zwei
Kategorien: langfristige Auflenhandelsprogramme und jihrliche Pline. Bei der Erstel-
lung von Letzteren war das AufSenhandelsministerium an die Mandate der staatlichen
Planungskommission gebunden und musste die Ratifikation des Staatsrates einholen,
fithrte aber einen eigenen Konsultationsprozess mit den lokalen Auflenhandelsministe-
rien, Parteikomitees, Unternehmen und ihren eigenen Fachhandelskorporationen durch.
Wihrend der Diskurs tiber die internen Reformen des Systems der Wirtschaftsplanung
in offiziellen Papieren und recht offentlich gefithrt wurde, befand sich die Auflenwirt-
schaftspolitik selbst in den Hinden kleiner Expertengruppen, die Jahr fiir Jahr Staatsver-
trige mit Auslindern aushandelten. Dieses Vorhaben wurde mit Nachdruck verfolgt:
Der Steigerung des Auflenhandelsvolumens war eine Zunahme des Austausches zwi-
schen Handelspartnern in Westeuropa und Japan vorausgegangen, durchaus zuriickge-
hend auf die Initiative deutscher Handelsunternehmen und Banken. Ab 1971 richteten
diese Geschiftskonten in Renminbi ein.”

21 Aber auch um andere Ziele zu verfolgen, wie etwa die Unterstiitzung von Entwicklungslindern mit
zinsfreien Krediten und Transfers in konvertierbarer Wihrung mit langen Zahlungsfristen. So
gewihrte China etwa Ceylon 1971 150 Mio. Rupien in Pfund Sterling mit einer Laufzeit von
15 Jahren. Siehe FBIS [Foreign Broadcast Information Service]: Agreement of PRC with Ceylon
granted loan in pound sterling, Colombo Radio Report, Colombo Domestic Service in English,
12:45 MEZ, 27. Mai 1971. Die chinesische Berichterstattung nannte die Hohe dieser Betrige in der
Regel nicht — das galt auch fiir diese Zahlung. Siche NCNA [New China News Agency] Report,
PRC, Ceylon sign convertible currency loan agreement, Peking NCNA International Service in
English, 01:31 MEZ, 28. Mai 1971.

22 Inden Hinden des Auflenhandelsministeriums, das mit der Verfassung von 1975 direkt dem Staats-
rat unterstellt wurde. Siche Gene T. Hsiao: The Foreign Trade of China. Policy Law and Practice,
London 1977, S. 71 ff.

23 Das galt auch fiir die frithen 1980er-Jahre: Bin Sheng: China’s trade development strategy and trade
policy reforms, International Institute for Sustainable Development Draft Paper, April 2015.

24 Chung Hwa: China’s Foreign Trade and its Management, Hongkong 1978, S. 15.

25 So etwa die Bremer Landesbank in Zusammenarbeit mit der Bank of China, die Bayrische Vereins-
bank und die Norddeutsche Girozentrale in Zusammenarbeit mit der Asian-Pacific Bank in Singa-
pur und Hongkong. Ein Sprecher der Bank fiir Gemeinwirtschaft bekriftigte im Herbst 1971, es sei
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Aber der Einfluss der Handelspolitik ging iiber den bloffen Austausch von Waren
hinaus. Durch die Aushandlung von Handelsabkommen tibernahm man rechtliche
Konzepte in das chinesische Auflenwirtschaftsrecht, die sich von den fiinf sozialistischen
Grundprinzipien unterschieden, die in den Auf§enbeziehungen der VR China allgemein
betont wurden:* Im August 1973 begannen etwa die Vorarbeiten zu einem chinesisch-
japanischen Freihandelsabkommen mit dem Ziel, die Meistbegiinstigungsbehandlung
auf China auszuweiten und einen rechtlichen Rahmen fiir den bilateralen Handel zu
schaffen. Die Einsetzung einer Wirtschaftskommission, die es der japanischen Seite
ermdglichen wiirde, sich tiber die chinesischen Planungspriorititen zu informieren, war
ein erklirtes Ziel der japanischen Seite. Systemische Unterschiede zwischen beiden
Volkswirtschaften erwiesen sich als problematisch, insbesondere die Diskussion tiber die
Inlinderbehandlung japanischer Unternehmen und Produkte und den Schutz des geisti-
gen Eigentums.” Diesbeziigliche Befiirchtungen bestimmter Branchen in Japan mani-
festierten sich beispielsweise im Oktober 1973, als japanische Kamerahersteller den
Zugang einer chinesischen Wirtschaftsdelegation zu Produktionsbetrieben ablehnten, da
sie die chinesische Konkurrenz und vor allem Industriespionage fiirchteten.?® Auf japani-
scher Seite wurde auch dem empfundenen Risiko »schnell steigender Importe« aus China
und daraus abgeleitet der Notwendigkeit von Schutz- und Notfallkonsultationsklauseln
Rechnung getragen.”” Das Abkommen wurde rasch ausgehandelt und im Januar 1974
unterzeichnet.*® Es legte die nicht priferenzielle Meistbegiinstigungsbehandlung fiir chi-
nesische Ausfuhren sowie Mechanismen fiir Konsultationen und Schiedsverfahren fest.!
Kurz darauf stimmte zudem die thailindische Regierung zu, ihre »Erklirung Nr. 53 der
Revolutioniren Partei« abzuschaffen, die die Einfuhr von Waren aus der VR China ver-
bot, und eine starke staatliche Handelsgesellschaft zu griinden.

In einem Handelsabkommen mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
20. Dezember 1974 wurde das Grundprinzip der Meistbegiinstigung in Bezug auf Zslle

»ollig normal, sich nun im fernen Osten [VR China] einzubringen«, in: Readex, Broschiire,
German Traders and Bankers at Canton Fair, November 1971 [dt. Originaltitel: Informationen iiber
den West-Ost-Handel, November 1971], S. 28.

26 Die funf sozialistischen Grundprinzipien: gegenseitige Achtung der Souverinitit und der territoria-
len Integritit, Nichtangriffsverpflichtung, Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten des
anderen, Gleichheit und gegenseitiger Nutzen.

27 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, Japan PRC Trade Negotiation, 16. August
1973, 08:41, Public Library of US Diplomacy (im Folgenden: PlusD), ID: 1973TOKYO10520_b.

28 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, Chinese Economic Mission concludes visit to
Japan summary, 12. Oktober 1973, 08:30, PlusD, ID: 1973TOKYO13258_b.

29 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, Japan PRC Trade Negotiation, 10. August
1973, 07:48, PlusD, ID: 1973TOKYO10227_b.

30 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, Amconsul Hong Kong to Secstate WashDC,
12. Januar 1974, 05:45, PlusD, ID: 1974HONGKO00476_b.

31 Wihrend die chinesischen Auflenhandelsgesellschaften im Allgemeinen darauf bestanden, Mediati-
onsklauseln in Vertrige zu integrieren, wurden Schiedsgerichtsverfahren (was eine Streitschlichtung
ohne jegliche Zustindigkeit chinesischer Gerichte bedeutete!) nach 1973 problemlos akzeptiert —
und sogar von chinesischer Seite mit Standardklauseln vorbereitet. Siche Oskar Weggel: Das Auf8en-
handelsrecht der Volksrepublik China, Hamburg 1976, S. 447 ff.
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und Zollverfahren ebenfalls vereinbart.?* Zudem wurde versucht, dem staatlich kontrol-
lierten Charakter grofler Teile der chinesischen Wirtschaft Rechnung zu tragen, indem
tibereinstimmend festgehalten wurde, dass der Austausch von Waren und Dienstleistun-
gen zu angemessenen Preisen und unter Einhaltung der Marktbedingungen durchge-
fithrt werden sollte.?® AufSerdem dokumentiert das Abkommen die Absicht des Auflen-
handelsministerium (The Ministry of Foreign Trade, MoFT), den Renminbi als frei
konvertierbare Wihrung zu etablieren, was den Druck gemildert hitte, teure Devisen fiir
die Bezahlung von Importen zu erhalten. Die letztlich vereinbarten diesbeziiglichen
Bestimmungen waren indes von begrenzter rechtlicher Tragweite.?

Im Verlauf der frithen 1970er-Jahre wurde der Rechtsrahmen des chinesischen
Auflenhandels immer ausgefeilter, was einer weiteren Anniherung an die in der west-
lichen Welt geltenden Rechtsnormen entsprach.”® 1974 hatte die VR China mehr als
60 Abkommen im Rahmen ihrer Wirtschaftsbezichungen mit 40 nicht sozialistischen
Lindern unterzeichnet. Trotz des zunehmenden Auflenhandels und der Problematik der
Devisenbeschaffung blieb die Vermeidung einer Auslandsverschuldung das zentrale
Paradigma, das den Handlungsspielraum des chinesischen Aufienhandels und insbeson-
dere fiir die Annahme auslindischer Investitionen einschrinkte: Der Grundsatz, dass
China frei von Auslandsverschuldung sein und bleiben miisse, wurde von der chinesi-
schen Fithrung bei jeder Gelegenheit betont (und dabei jeweils der Vergleich zur UdSSR
und anderen sozialistischen Staaten gezogen, die in dieser Zeit bereits eine massive Aus-
landsverschuldung aufwiesen®®). Im Januar 1974 veroffentlichte das Parteiorgan der
KPCh, Renmin Ribao, einen optimistischen Finanzausblick, der aus westeuropiischer
Sicht damals bitter ironisch geklungen haben muss: »Das Ergebnis der Einhaltung der
Haushaltsplanung ist ein ausgeglichener Haushalt mit einem leichten Uberschuss. Unser

Land ist zu einem sozialistischen Staat geworden, der weder externe noch interne Schul-
den hat.«*”

32 Das bedeutete, dass China in Bezug auf Zélle und deren Anwendung wie ein Mitglied des Allgemei-
nen Zoll- und Handelsabkommens (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) behandelt
werden wiirde, dem die Schweiz 1966 beigetreten war. Das Abkommen war daher nicht priferen-
ziell, sondern gewihrte der VR China den herrschenden Mindeststandard.

33 »Die beiden Vertragsparteien vereinbaren, dass der Handel mit Waren und die Erbringung von
Dienstleistungen zu angemessenen Preisen und zu marktgerechten Bedingungen erfolgen.« Han-
delsabkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Volksrepublik China,
abgeschlossen am 20. Dezember 1974, Schweizerische Systematische Rechtssammlung, SR
0.946.292.491.

34 Die Anerkennung des Renminbi beschrinkte sich auf Transaktionen, bei denen beide beteiligten
Parteien die Wihrung akzeptierten.

35 Obwohl die VR China dem Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrige (»Wiener Ver-
tragsrechtskonvention«) nicht beigetreten war, scheint die Rechtspraxis mit Partnern im Westen ihre
normative Wirkung gehabt zu haben.

36 Ein Trend, der sich fortsetzte: Im Jahr 1979 betrug die Westverschuldung der UdSSR iiber
16 Mrd. USD. Siehe etwa Igor Birman: The Financial Crisis in the USSR, in: Soviet Studies 32
(Januar 1980), H. 1, S. 84-105.

37 Readex, Renmin Ribao, Artikel von Tsai Cheng: About our country’s great achievements on the
financial and monetary front, Peking Domestic Service in Mandarin, 02:00 GMT, 13 January 1974.
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Dieser Kurs schien sich durch die makroskonomische Entwicklung in der Region zu
bestitigen, wo die nach 1972 gestiegenen Inflationsraten als weitgehend importiert ange-
schen wurden.® Der optimistische Ausblick wurde sogar noch durch eine mégliche
Losung des chinesischen Devisenbedarfs erginzt, die im Gegensatz zum Konzept der
Selbststindigkeit und dem erklirten Glauben an die Uberlegenheit des chinesischen
Weges stand: »In der Vergangenheit hat unser Land den Wert seines Auflenhandels und
seiner AufSenhilfe sowie anderer internationaler Wirtschaftsbeziehungen auf der Grund-
lage von Fremdwihrungen berechnet. Nach dem Grundsatz der Gleichheit und des
gegenseitigen Nutzens haben jedoch in den letzten Jahren mehr als 60 Lander und Regi-
onen die Volkswihrung [den Renminbi] verwendet, um den Wert des Handels zu
berechnen und Rechnungen mit unserem Land zu begleichen. Die kapitalistische Welt
steht nun vor wachsenden finanziellen und monetiren Schwierigkeiten. Die Krise ver-
schirft sich und es ist eine sehr schwierige Zeit. Andererseits wird die Finanz- und Wih-
rungssituation in unserem Land téglich sicherer und stabiler. Dies hat die unvergleich-
liche Uberlegenheit des sozialistischen Systems unseres Landes voll und ganz bewiesen.«*’

Die staatliche Nachrichtenagentur The New China News Agency (NCNA) berich-
tete Anfang 1974, dass die VR China zwar massive Anstrengungen unternommen habe,
um die Exporte zu steigern,*® aber immer noch nicht genug produzieren kénne, um die
Auslandsnachfrage zu decken oder die Anforderungen an Qualitit, Vielfalt oder Muster
zu erfiillen. Diese Erkenntnis motivierte zu gezielten Investitionen in mehreren Sektoren,
um wettbewerbsfihige Waren zu produzieren. Ein Beispiel war die Textilindustrie, in der
ab 1975 der Einsatz von Elektronik im Produktionsprozess von einigen Werken in Peking
getestet und umgesetzt wurde, um die gestiegene Nachfrage im In- und Ausland zu
befriedigen.”!

Il. Finanzierung der Unabhingigkeit: O, Getreide und die lockende
Verschuldung

Um die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die politische Okonomie der VR China
zu untersuchen, ist es hilfreich zu analysieren, was tatsichlich gehandelt wurde. Zwei

38 Zum Vergleich: In Malaysia lag die Inflation zwischen 1972 und 1973 bei 17,8 Prozent, in Singapur
bei 22,9 Prozent, in Indonesien und Siidvietnam bei deutlich {iber 20 Prozent. Siehe S.B.D. De
Silva: The Region: Economic Trends — Inflation, Industrialisation and Growth, in: Southeast Asian
Affairs (1975), S. 5-14.

39 Readex, Renmin Ribao, Tsai Cheng: »Victory of Chairman Mao’s Policy of »Building the Country
by Self-Reliance and Through Diligence and Thriftc — on the magnificient achievements scored
by our country on the Financial and Monetary Front, Peking Domestic Service in Mandarin,
02:00 GMT, 13 January 1974.

40 Die offizielle, vierteljihrlich erscheinende Zeitschrift »China’s Foreign Trade« bewarb das breite
Spektrum der chinesischen Exportgiiter, wie z. B. Kohle und Getreide aus Tibet, Schildkréten und
Thunfisch aus siidchinesischen Meeren, Elfenbein und Jade, Porzellane und Lacke, Palisander-
mébel, Rattan-, Silber- und Goldschmuck, Mikroskope, medizinische Gerite, elektronische Gerite,
komplette Maschinenanlagen fiir Baumwolltextilien und Gummi verarbeitende Metallbearbeitung.

41 Readex, Textile Industry propagates electronic technology, in: Hongkong, Ta Kung Pao vom
10. Oktober 1975, S. 6.
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Warenarten waren von besonderer wirtschaftspolitischer Bedeutung: zum einen Erddl.
Da es die Wirtschaft des Westens weitgehend befeuerte, war Erdél das ultimative Gut,
um zuverldssig Devisen zu erhalten. Der chinesische Eintritt und die Teilnahme am
Weltmarkt waren ein neuartiges und unverwechselbares Phinomen der 1970er-Jahre.
Nachdem der Zweite Nationale Volkskongress 1963 erklirte, dass das Land hinsichtlich
der Erdélforderung im Grunde genommen autark sei, wurden ab Ende der 1960er-Jahre
kleinere Mengen exportiert.” Erdél stand seit dem ersten Fiinfjahresplan, der fast zwei
Drittel des nationalen Energiechaushalts fiir die Entwicklung der Vorkommen vorgesehen
hatte, im Mittelpunkt des sozialistischen Aufbaus. Ein herausragender Erfolg war die
Entdeckung des Daqing-Olfeldes® in der Provinz Heilongjiang im Jahr 1959 als Folge
extensiver geologischer Untersuchungen im Rahmen des ersten Fiinfjahresplans.* Dieses
wurde in den 1970er-Jahren zu einem nationalen Symbol fiir den erfolgreichen sozialis-
tischen Aufbau und einem wichtigen Aktivposten bei der Finanzierung von Modernisie-
rungsmafinahmen. Dies war umso bedeutender, als nach dem Ussuri-Grenzzwischenfall
1969 und dem vorausgegangenen Zerwiirfnis mit der Sowjetunion der wichtigste Erdol-
lieferant fiir China wegfiel.”” Wihrend die chinesischen Produktionszahlen im Vergleich
zu anderen grofien Erddlproduzenten wie den USA, der Sowjetunion und Saudi-Arabien
auf einem relativ bescheidenen Niveau blieben, war ihr Wachstum in den frithen 1970er-
Jahren bemerkenswert und wurde nur von enthusiastischen Prognosen zur zukiinftigen
Produktion iibertroffen: Da die chinesische Binnenwirtschaft hauptsichlich auf Kohle
als Energietriger angewiesen war* und die globale Nachfrage nach dem universellen
Rohstoff Ol im Zuge der globalen Olkrise bemerkenswert zunahm, schien die VR China
eine verlissliche Einnahmequelle gefunden zu haben.

Trotz des hohen Investitionsbedarfs wurde der Erdolsektor strikt von auslindischen
Einfliissen isoliert: 1973 schloss Zhou Enlai eine Beteiligung der japanischen Raffinerie-
industrie an der Entwicklung der Exploration und Ausbeutung auf dem chinesischen
Kontinentalschelf schroff aus.” Die Kapitalintensitit und der Technologiebedarf fiir
grofd angelegte Forderung ermutigten dazu, auslindisches Kapital und technische Betei-

42 Jerome Alan Cohen/Choon-ho Park: The Politics of China’s Oil Weapon, in: Foreign Policy (1975),
H. 20, S.28-49, hier S. 28.

43 Ebd,, S.29.

44  Bis dahin beschrinkten sich die wesentlichen Erdélfunde auf die Felder von Xinjiang und Gansu,
deren Lage weitab der industriellen Zentren grofle logistische Herausforderungen mit sich brachte,
wodurch Erdolimporte fiir den Grofiteil des Verbrauches notwendig waren. Siehe Bruce J. Esposito:
China’s Oil Prospects, in: Asian Affairs 3 (Juli/August 1976), H. 6, S. 364-372.

45 Arthur Jay Klinghoffer: Sino-Soviet Relations and the Politics of Oil, in: Asian Survey 16 (Juni
1976), H. 6, S. 540-552.

46 So wurde etwa geschitzt, dass der chinesische Energiebedarf vor allem durch Kohle gedeckt wurde,
wihrend die USA und Japan zu etwa 44 bzw. 73 Prozent auf Ol angewiesen waren. Die Weltbank
geht heute davon aus, dass 1976 etwa die Hilfte der Elektrizitit in China mit Kohle erzeugt wurde,
1971 sogar noch iiber 70 Prozent. Der Trend kehrte sich um, der Anteil der Kohle an der Elektrizi-
titserzeugung erreichte 2007 ein historisches Hochstmafi. Siche The World Bank: IEA Statistics,
Electricity production from coal sources, in: www.data.worldbank.org (ges. am 1. 6.2019).

47 Readex, Tokio Kyodo on the Chou Meeting, Tokio Kyodo, 00:40 GMT, 19 January 1973.
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ligung einzuladen. Die chinesische Haltung schien sich schrittweise zu indern, als die
internationale Energiekrise den Erdélpreis und damit das wirtschaftliche Potenzial des
Exports erthohte. Da der Marktpreis fiir chinesisches Rohél zwischen 1970 und 1974 von
unter 4 USD auf etwa 13 USD pro Barrel stieg, aber im Vergleich zu anderen Produzen-
ten auf dem Weltmarkt immer noch wettbewerbsfihig blieb,*® erschien die Erhohung der
Ausfuhren auch als Rettung aus einer moglichen Schuldenfalle, die bei stetig steigenden
Importen drohte. Dementsprechend stieg die Gesamtproduktion an chinesischem Erdol
jahrlich geschitzt um 20 Prozent.”” Die Bestimmungsorte dieses Ols in China standen in
direktem Zusammenhang mit dem Aufbau chinesischer Raffineriekapazititen: Wih-
rend diese bis 1972 mit der Gesamtproduktion von Rohol Schritt halten konnten, tiber-
traf die Produktion im darauffolgenden Jahr bereits die Kapazititen. Die ersten Exporte
von chinesischem Rohdl nach Japan im Jahr 1973 beschrinkten sich auf den produzier-
ten Uberschuss, der wuchs, da die Raffineriekapazititen weiterhin hinter der Produktion
zuriickblieben.”® Wihrend die ersten Exporte nach Japan bescheidene 0,2 Mio. Tonnen
betrugen, reagierte die japanische Industrie mit groflen Erwartungen: Sechs japanische
Handelsunternehmen und zwdlf Raffinerien griindeten im Mirz 1974 bei steigenden
Importen den Council for the Import of Chinese Crude Oil und boten ihre Zusammen-
arbeit beim Aufbau von Ladekapazititen in Hifen und bei der Versorgung von Tank-
schiffen an. Das Ministerium fiir die Brennstoff- und Chemieindustrie der VR China
reduzierte die regulierten Exportpreise und kiindigte an, dass die Exporte von Rohél
nach Japan 1975 auf 8 Mio. Tonnen steigen wiirden. Die japanische Industrie, die Mog-
lichkeiten sah, ihre strenge Olknappheit zu lockern, begann intensiv Lobbyarbeit in
China zu betreiben: Im Oktober 1975 erhielt eine Delegation der Japan Federation of
Economic Organizations (Keidanren) eine férmliche Einladung des China Council for
the Promotion of International Trade und kiindigte offiziell an, dass sie einen Meinungs-
austausch tiber die Ausweitung des sino-japanischen Handels parallel zum neuen Fiinf-
jahresplan, der im folgenden Jahr beginnen sollte, und insbesondere iiber eine Auswei-
tung der japanischen Rohéleinfuhren aus China als »Mafinahme zur Behebung des
derzeitigen Handelsungleichgewichts zwischen den beiden Nationen« fithren wolle.”
Dass der forcierte Auflenhandel in der chinesischen Wirtschaftsplanung berticksich-
tigt wurde, ldsst sich nicht nur an Planungsunterlagen und politischen Erklirungen able-
sen. Auch bestimmte Investitionen in die Infrastruktur weisen darauf hin. Der Olexport
war mit bemerkenswerten Projekten verbunden, die gewaltige Monumente als Zeichen
der neu entdeckten Offenheit Chinas errichteten: Eisenbahnen und Pipelines, die vom
Landesinneren zu den Hifen fithrten. Im Oktober 1973 signalisierte China gegeniiber
japanischen Beamten die Bereitschaft, Pipelines von den Daqing-Olfeldern bis Fushan

48 Klinghoffer: Sino-Soviet Relations and the Politics of Oil (Anm. 45).

49 Wolfgang Bartke: Oil in the People’s Republic of China. Industry, Structure, Production, Export,
London 1977, S. 22.

50 Ebd., S.31.

51 Readex, Tokio Kyodo, Economic Delegation plans visit of PRC on 16 October, 11:30 GMT, 6 Octo-
ber 1975.
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und weiter bis zu »einem Hafen« zu bauen.> Mit der beeindruckenden, 1152 Kilometer
langen Dagqing-Qinhuangdao-Pipeline, die im Frithjahr 1974 nach etwa zwei Jahren fer-
tiggestellt wurde, waren die Olfelder von Daging direkt mit einem Sechafen verbunden,
der in der Lage war, das fiir den Export bestimmte Rohél zu transportieren.”® Zusammen
mit fritheren Pipeline-Projekten, die die Industriezentren und ihre Raffinerien in China
mit den Olfeldern (Daging, Shengli und Dagang) verbanden, goss das Grof8projekt die
Exportorientierung der VR China buchstiblich in Stahl. 1974 wurden auflerdem etwa
40 Tiefwasserliegeplitze gebaut — ebenfalls wurden Anlagen zur Verladung von Contai-
nern errichtet, die sich zwar hauptsichlich auf Schanghai und Tianjin beschrinken, aber
auch in Huangpu und Xingang gebaut wurden.’* Die neu geschaffenen Hafenkapaziti-
ten wurden im Ausland mit Fachartikeln beworben,” welche die jeweiligen technischen
Vorteile und Fihigkeiten in den Bereichen Umschlag, Klima und Hydrografie beschrie-
ben sowie auf laufende und geplante Projekte in Bezug auf den weiteren Ausbau
hinwiesen.

Besonderes Augenmerk wurde auf den Kauf von Olfsrder- und petrochemischen
Anlagen aus westeuropiischen Lindern und Japan gelegt. Wihrend das technische
Know-how und der grofite Teil der Anlagen zur Gewinnung und Veredelung aus der Zeit
der chinesisch-sowjetischen Zusammenarbeit stammten, suchte das Ende 1970 neu
gegriindete Ministerium fiir die Brennstoff- und Chemieindustrie der VR China im
Westen nach weiteren Entwicklungsméglichkeiten. Bis Januar 1974 erhielten sechs Lin-
der (Frankreich, Italien, die Bundesrepublik, Japan, Dinemark und die USA) Auftrige
fiir Olférderanlagen im Wert von iiber einer halben Milliarde US-Dollar.’® Wihrend
einige dieser Auftrige bereits Mitte der 1960er-Jahre erteilt wurden und sich auf Raffi-
nerieausriistungen konzentrierten, umfassten die spiteren Auftrige in den Jahren 1972,
1973 und 1974 auch Tiefwasserbohrschiffe. Dies zeigt die Bereitschaft, die Forderung zu
diesem Zeitpunkt auf Offshoreslfelder auszuweiten.” Auch im Bereich des internationa-
len Seeverkehrs wurden die Kapazititen erhht. Die Zahl der von japanischen Agenten
abgefertigten chinesischen Seefrachter stieg 1973 auf 39, weitere gebrauchte und neue
Schiffe wurden aus europiischen Lindern und Japan importiert.’® Von Mitte 1972 bis

52 Ebd.

53 Bartke: Oil in the People’s Republic of China (Anm. 49), S.33 f.

54 Tokio Shizen: Tach’ing Oil Fields and China’s Industrial Technology, Mai 1974, S. 62-74. Siche
auch Wheeler Snow: China’s Foreign Trade and Aid (Anm. 4).

55 Wie z. B.: Foreign Language Press (Hg.): The general state of Chinese sea ports, Peking 1974.

56 US-Auflenministerium: People’s Republic of China Economic Review 2, 1974 January 12, 05:45,
PlusD, ID: 1974HONGKO00476_b.

57  Siehe auch Lee Hong-Yo: China’s Petroleum Trade, in: The Journal of East Asian Affairs 4 (Winter/
Frithling 1990), H. 1, S. 184-221 (hier S. 198) und die von Bartke (Oil in the People’s Republic of
China [Anm. 49]) zitierten Daten (hier v. a. S. 39—-43).

58 Die Zahl der Schiffe, die zwischen der VR China und Japan verkehrten, war in den frithen 1970er-
Jahren bemerkenswert gestiegen: von 13 Schiffen mit 80 Abfahrten im Jahr 1969 auf 33 Schiffe mit
144 Abfahrten im Jahr 1972. Chiang Huai: State of PRC communications sector analysed, in:
Feich’ing Yiieh-pao, 10. Mirz 1973, S. 106-109.
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Ende 1973 bestellte China allein in Japan 120 Schiffe, davon eigneten sich mehr als
60 Prozent fiir den Ausbau von Hifen.”

Der Import von Investitionsgiitern wurde auch in anderen Sektoren vorangetrieben:
Bereits 1972 wurden mindestens zw6lf Groflanlagen aus dem Ausland bestellt — genauer
gesagt aus Japan und westeuropdischen Lindern. Dazu gehorten Wasserkraftwerke der
franzosischen Unternehmen Alstom und Creusot-Loire, ein deutsches Stahlwalzwerk der
Demag und niederlindische Harnstoffwerke. Bemerkenswert ist, dass diese Anlagen
durch Ratenzahlungen japanischer Banken mit einem Zinssatz von rund sechs Prozent
tiber fiinf Jahre finanziert wurden.®® Nach Ansicht des fritheren japanischen Handels-
und Industrieministers Kakuei Tanaka galt der Besuch einer chinesischen Wirtschafts-
delegation in Tokio im Oktober 1973 vornehmlich dem Ziel, in naher Zukunft japani-
sche Produktionsanlagen zu kaufen. Eine, so Tanaka, »erste Runde« sei mit dem Erwerb
von Petrochemie und einem Stahlwerkskomplex nahezu abgeschlossen. Von dem japani-
schen Angebot, Zahlungen aufzuschieben, wurde weiterhin Gebrauch gemacht und bis
1974 wurde es sogar ausgeweitet, sodass China in der Lage war, die Einfuhren zu erhéhen
und gleichzeitig die Last der Riickzahlungen auf einen lingeren Zeitraum zu verteilen.”!

Gleichzeitig konnte das relativ langsame Wachstum des Agrarsektors die Nachfrage
der Verbraucher in den Stidten und im industriellen Sektor nach Lebensmitteln und
Rohstoffen nicht decken.® Die ausreichende Produktion von Nahrungsmitteln war seit
den Folgen der schweren Hungersnote Ende der 1950er-Jahre eine absolute Prioritdt der
chinesischen Wirtschaftspolitik.® Wihrend die fortgesetzte und nach 1975 weiter inten-
sivierte landwirtschaftliche Mechanisierung die wichtigste politische Antwort darauf
blieb,** umfassten die Handelsbeziechungen der VR China auch landwirtschaftliche
Erzeugnisse: Zwischen 1971 und 1974 stiegen die Reisexporte insgesamt von rund
2,6 Mio. Tonnen auf rund 3,6 Mio. Tonnen,® eine Zahl, die erst Mitte der 1980er-Jahre
wieder erreicht werden sollte. Im gleichen Zeitraum wuchsen allerdings auch die Weizen-
importe von rund 3 Mio. Tonnen auf rund 5,4 Mio. Tonnen an.®® Seit dem »Groflen

59 Cohen/Park: The Politics of China’s Oil Weapon (Anm. 42), S. 36.

60 Readex, Current trend in communist China, Artikel von Lin Pin, in: Chung-Kung Yen-Chiu (Tai-
pei) 7 (Mai 1973), H. 5, S.29-36.

61 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, People’s Republic of China Economic Review 1,
12. Januar 1974, 05:45, PlusD, ID: 1974HONGKO00476_b.

62 Andrew Watson: Agricultural Reform and China’s Foreign Trade, in: The Australian Journal of
Chinese Affairs (1985), H. 14, S. 39—63, hier S. 42.

63 Siche John G. Gurley: Rural development in China 1949-1975 and the lessons to be learned from it,
in: Neville Maxwell (Hg.): China’s Road to Development, 2. Aufl. Oxford 1979, S. 5-25.

64 Ebd. und Dwight Perkins: Rural Small-Scale Industry in the People’s Republic of China, London
1977.

65 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, People’s Republic of China Economic Review 1,
12. Januar 1974, 05:45, PlusD, ID: 1974HONGKO00476_b.

66 Wie Gerlach aufgezeigt hat, waren die chinesischen Getreideimporte auf dem Weltmarkt eine
bedeutende Grofle. Der Anstieg des internationalen Handelsvolumens von Getreide in den Jahren
1973 und 1974 ging wesentlich auf die chinesischen und sowjetischen Getreideimporte und jene
anderer nicht industrialisierter Linder zuriick, was einer globalen Verlagerung der Handelsstrome
gleichkomme. Siche Christian Gerlach: Die Welterndhrungskrise 1972-1975, in: Geschichte und
Gesellschaft 31 (Oktober—Dezember 2005), H. 4, S. 546585, vor allem S. 569 1.
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Sprung nach vorn« wurden die Einfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse zur Auf-
rechterhaltung des Inlandsverbrauchs, zur Sicherung der Rohstoffversorgung der Export-
industrien, zur Aufrechterhaltung des stidtischen Verbrauchs unter Vermeidung der Ver-
waltungs- und Transportkosten fiir die Beschaffung von Getreide aus Uberschussflichen
und zum Ausgleich von Schwankungen der Inlandsproduktion verwendet.”” Noch 1975
wurde behauptet, dass die Preise auf dem Inlands- sowie Auslandsmarkt »durch die Fest-
setzung unterschiedlicher Preise voneinander getrennt wurden«. Die Verfiigbarkeit aus-
lindischer Erzeugnisse als solche machte eine Differenzierung zu einer teuren Subven-
tion: Billigere, fiir den Import verfiigbare Erzeugnisse, die giinstiger waren als inlindische,
tibten Druck auf die festen Kaufpreise aus. Wie der Vizeminister fiir Handel Yao Yilin
im Oktober 1975 gegeniiber US-Beamten erklirte, hatte China in der Vergangenheit
Weizen gekauft und Reis »wegen der Preisdifferenz« exportiert. Yilin erklirte weiter, dass
»es in diesem Jahr keine Weizenimporte geben wird, da der Preis fiir Reis niedrig ist, der
fir Weizen wegen massiver sowjetischer Kdufe hoch, sodass es nicht notwendig ist, Reis
zu verkaufen und Weizen zu kaufen«.®® Die Planung solcher Kiufe beinhaltete somit ein
Element der Spekulation.”” Zudem operierte die chinesische Fiihrung mit unsicheren
Zahlen — auch hinsichtlich der Bevolkerungszahl. Bereits im November 1971 wies der
damalige Vizepremier Li Xiannian darauf hin: »Manche Leute schitzen die Bevolkerung
Chinas auf 800 Millionen und andere auf 750 Millionen. Leider verfiigen wir tiber keine
genauen Statistiken in diesem Zusammenhang. Trotzdem sagen die Beamten im Ver-
sorgungs- und Getreideministerium selbstbewusst, »die Zahl betrigt 800 Millionen
Menschen«. Beamte auflerhalb dieses Ministeriums sagen, dass die Bevolkerung »nur
750 Millionen« umfasse, wihrend das Handelsministerium bekriftigt, dass die Zahl
»830 Millionen betrigt. Allerdings besteht das Planungsministerium darauf, dass die
Zahl bei >weniger als 750 Millionenc liege. Das Handelsministerium besteht auf der
héheren Zahl, um Giiter in groferer Zahl beschaffen zu kénnen. Die Planer reduzieren
die Zahl, um einen Ausgleich zwischen den Plinen der zahlreichen Ministerien zu
schaffen.«’®

Die expansive Strategie erlebte bald eine wichtige Gegenreaktion: Ende 1974 wies
die VR China ein erhebliches Handelsdefizit auf, das geschitzt zwischen 200 Mio. und
1,3 Mrd. USD mit einer negativen Prognose betrug. Da die chinesischen Devisenreserven
nicht ausreichten, um Schulden dieser GrofSenordnung zu decken, wurde der Hand-
lungsspielraum fiir die Weiterfithrung der eingeschlagenen Handelspolitik auf einmal

67 Watson: Agrarreform und Chinas Auflenhandel (Anm. 62), S. 56 ff.

68 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, US-Trade with China: Yao I-Lin Statements to
World Affairs Delegation, 14. Oktober 1975, 08:18, PlusD, ID: 1975PEKING01951_b.

69 Wobei dies im November 1974 auf der »World Food Conference« von einem chinesischen Delegier-
ten dementiert wurde, der auf das »wertmifig grob ausgeglichene Verhiltnis« zwischen Reisexpor-
ten und Weizenimporten Chinas pochte. Readex, NCNA: Delegate to World Food Conference gives
PRC view of crisis, Peking NCNA in English, 20:30 GMT, 7. November 1974.

70 Readex, Interview with PRC Vice Premier Li Hsien-nien by Al-Jumhuriyah special correspondent
Mamduh Rida, Kairo Al-Jumhuriyah in Arabic, 18. November 1971, S.9 (chrsetzung durch den
Autor).
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eng: Im Wesentlichen bestand die Wahl zwischen der Reduktion der Importe bei gleich-
zeitiger Erthéhung der Exporte — oder aber der Auslandsverschuldung. Da hohere Ein-
nahmen Zeit und Kapital benotigt hitten, um die Wertschdpfung der Exporte oder der
Produktionskapazititen von Ol zu erhghen, und offene Auslandsschulden politisch keine
tragfihige Option waren, wurde die erste Option gewihlt. Im Januar und Februar 1975
wurden zwei Vertrige tiber eine Million Tonnen Weizen und 200 000 Baumwollballen
aus den USA gekiindigt, mit der ausdriicklichen Absicht, ein Defizit zu vermeiden.”
Grofle Investitionsprojekte wurden stark minimiert und politische Richtlinien (die
fiinf Grundsitze der Investitionsplidne von 1973,7* die sich aus der nationalen Planungs-
konferenz im Februar desselben Jahres ergaben) erlassen, um versteckte Produktions-
kapazititen zu nutzen und den Bedarf an Projekten, die massive Investitionen erforder-
ten, zu untersuchen.”” Grofe Entwicklungsprojekte waren streng begrenzt, eher wurde in
kleine oder mittlere Projekte investiert.”* Sparmafinahmen waren bereits Teil der allge-
meinen Wirtschaftspolitik, wurden aber Anfang 1975 stark betont:”” Industrieabteilun-
gen inventarisierten Unternechmen und Lager, bauten Lageriiberschiisse ab und organi-
sierten gar Sammlungen von Schrott und Stahl. Auch spezifische politische Bewegungen
zur Verringerung des Ressourcenverbrauchs wurden initiiert, wie die Drei-Strom-Bewe-
gung, die darauf abzielte, den Einsatz von »unwesentlichen« Elektrogeriten, die Anzahl
der Lampen und die Helligkeit der in Haushalten und Unternehmen verwendeten Gliih-
birnen zu begrenzen und eine Rotation der Unterbrechung der Stromversorgung von
Anlagen und Wohngebieten durch die Erklirung von »Werkssonntagen« — Ruhetagen,
die fur Aktivititen wie politische Studien verwendet werden sollten — durchzusetzen.
Trotz dieser Mafinahmen belief sich das Handelsdefizit 1975 auf fast eine halbe Mil-
liarde USD, wihrend der gesamte Handelsumsatz bis Ende des Jahres um den gleichen
Betrag auf rund 14,5 Mrd. USD anstieg (wie bereits erwihnt, lag der Umsatz 1970 bei
rund vier Mrd. USD).”® Dies lag nicht nur an der quantitativen Relation zwischen Import
und Export: Da die VR China ihre Importe {iberwiegend in Devisen bezahlen musste,
war das Defizit auch eine Folge der inflationdren Entwicklung im Rest der Welt. Die aus

71 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, PRC Agricultural Import Policy toward US,
18. Mirz 1975, 07:15, PlusD, ID: 1975PEKING00474_b; und US-Auflenministerium, PRC Agri-
cultural Import Policy toward US, 14. Mirz 1975, 03:45, PlusD, ID: 1975 HONGK02621_b.

72 Konzentration auf die Ziele des Fiinfjahresplans, ein Screening-Mechanismus fiir Planungsunter-
lagen, Fokus auf Wasser, Strom und Verkehr, Verschiebung des Aufschiebbaren, Senkung der Stan-
dards und Beschleunigung des Baus, Uberpriifung aller laufenden Projekte, Rezentralisierung,

73 Wie taiwanesische Berichte zeigen, stieg die Zahl der abgeschlossenen »above-norm«-Bauprojekte
zwischen 1971 und 1972 von 20 auf 30, erschien aber im Vergleich zu den 1959 gemeldeten 671
Projekten eher vernachlissigbar. Ch’ein Yuan-Heng: Chinese Communist Capital Construction
studied and analysed, in: Chung-Kung Yen-Chiu 7 (Mai 1973), H. 5, S. 62-72.

74 Von den fiir das Jahr 1972 angekiindigten rund 80 Investitionsprojekten waren nur etwa 25 von
grofflem Umfang.

75 US-Auflenministerium, Electronic Telegram, PRC Publicizes Austere Investment Policy, 27. Mirz
1975, 03:16, PlusD, ID: 1975 HONGKO03204 _b.

76 People’s Republic of China, International Trade Handbook, Central Intelligence Agency (CIA)
Document ER 76-10610, Washington D.C., Oktober 1976.
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den Erfahrungen resultierende Vorsicht spiegelte sich auch in den Verhandlungspriori-
titen des MoFT wider: Wihrend das erwihnte Handelsabkommen zwischen der
VR China und der Schweiz ein cher einseitiges Instrument zur Handelsliberalisierung
war, erscheint ein spiter zwischen Anfang 1976 und Februar 1978 ausgehandeltes
Abkommen mit den Europiischen Gemeinschaften ausgewogener. Die chinesische Seite
bestand darauf, eine Klausel aufzunehmen, die auf die Herstellung eines Gleichgewichts
des Austauschs abzielte und die Moglichkeit bot, im Rahmen des Abkommens Mafinah-
men zu ergreifen, wenn offensichtliche Ungleichgewichte auftreten sollten.”” Dennoch
hat sich die politische Agenda der Modernisierung auch durch Groflprojekte nicht
wesentlich verindert. In einer Rede im Januar 1975 erklirte Zhou Enlai nicht nur, dass
die VR China noch frei von Auslandsschulden sei. Er machte auch deutlich, dass wich-
tige Entscheidungen fiir die Entwicklung des wirtschaftlichen Potenzials der Volksrepu-
blik getroffen worden waren. Die »vier Modernisierungen« von Landwirtschaft, Indus-
trie, Verteidigung sowie Wissenschaft und Technologie, die bereits im Jahrzehnt zuvor als
rhetorische Figur Verwendung gefunden hatten, wurden als wesentliche Ziele bestitigt.
Im Oktober 1975 gab der stellvertretende Handelsminister einer Delegation des
Auflenministeriums einen allgemeinen Uberblick iiber die Handelspolitik der VR China
gegeniiber den USA. Er stritt zwar ab, dass die VR China zu einem wichtigen Olexpor-
teur werden wiirde, und betonte, dass sie ihre Produktion ohne Zusammenarbeit mit
auslindischen Unternehmen entwickeln wiirde, wies aber auf eine bevorstehende Aus-
weitung des chinesischen Handels hin. China wiirde sich auf seine eigenen Anstrengun-
gen verlassen, aber keine »Politik der verschlossenen Tiiren« verfolgen und weiterhin fort-
schrittliche Technologien und Ausriistungen importieren. Er betonte, dass der Handel
im Begriff sei, »der Unabhingigkeit niher zu kommens, da sich die verstirkten Anstren-
gungen im sozialistischen Aufbau »in den nichsten 5-10 Jahren« beschleunigen wiirden.
Auf die Frage, wie die VR China mit ihren Zahlungsbilanzschwierigkeiten umgehen
wiirde, erwihnte er die Wichtigkeit der Aufrechterhaltung des ausgeglichenen Handels,
Uberweisungen aus dem Ausland sowie Wihrungskontrollen und stellte fest, dass die
»gewohnliche Praxis« von Stundungs- und Ratenzahlungen in der Zukunft »nicht aus-
geschlossen« sei.’”® Der von Stephen Kotkin™ so bezeichnete »Schuldenkuss« hatte die

77 Handelsabkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Volksrepublik
China, Artikel 3: »Die beiden Vertragsparteien unternehmen alle Anstrengungen, um die harmoni-
sche Ausweitung ihres gegenseitigen Handels zu fordern, und tragen im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten zur Erzielung einer Handelsbilanz bei.« Ironischerweise forderte demgegeniiber die EG die Auf-
nahme von Antidumping- und Schutzbestimmungen, da sie befiirchtete, dass subventionierte
Produkte chinesischer Staatsunternehmen eine verzerrende Wirkung haben kénnten: Anne Bauty:
Rapport de synthese [Zusammenfassender Bericht], No 2/79, Les Relations entre la CEE et la Chine,
Bureau de 'Integration du DPF et du DFEP [Bezichungen zwischen der EWG und China, Integra-
tionsbiiro EPD/EVD (Eidgendssisches Politisches Departement bzw. Volkswirtschaftsdeparte-
ment)], Mirz 1979, Universititsbibliothek Basel - UB Wirtschaft Magazin SWA Vo H XI 1b CHN.

78 US-Auflenministerium, Elektronisches Telegramm, US-Trade with China: Yao I-Lin Statements to
World Affairs Delegation, 14. Oktober 1975, 08:18, PlusD, ID: 1975PEKING01951_b.

79  Stephen Kotkin: The Kiss of Debt: The East Bloc goes Borrowing, in: Ferguson/Maier/Manela/
Sargent (Hg.): The Shock of the Global (Anm. 3), S. 80-93.
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VR China gestreift, ebenso wie die unmittelbaren Folgen der Weltwirtschaftskrise.
Wihrend die Kosten fiir Agrareinfuhren aus den USA zwischen 1974 und 1976 von rund
67 Mio. USD auf nur noch elf Mio. USD reduziert wurden, stiegen die Kosten fiir
Importe von Investitionsgiitern aus Lindern der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) und Japan im gleichen Zeitraum weiter an oder wurden nur in geringem Umfang
reduziert: von 165 Mio. USD auf 138 Mio. USD (Japan) sowie von 80,5 Mio. USD auf
109 Mio. USD (EWG).* Nach Maos Tod 1976 schrieb der Entwurf eines zehnjihrigen
Modernisierungsplans, den Hua Guofeng dem Nationalen Volkskongress vorgelegt
hatte, massive Investitionen in umfangreiche Grofiprojekte in der Industrie als Schwer-
punkt der zukiinftigen Wirtschaftsentwicklung Chinas fest.®'

lll. Schlussfolgerungen

Auf die Frage des Prisidenten der japanischen Yokohama Bank wihrend eines Besuchs
am 18. Oktober 1975, wie sich der »Weltwirtschaftseinbruch« auf China auswirke, ant-
wortete der General Manager der Bank of China trocken: »China ist ein Staat mit einer
Planwirtschaft, in welcher der Handel nur einen kleinen Teil der Volkswirtschaft aus-
macht. Obwohl diese Wirtschaftskrise im Westen einige Auswirkungen auf den Export
hatte, hatte sie nicht zwangsldufig auch grofle Auswirkungen auf den Handel. Was den
internationalen Wihrungsaspeke betrifft, so ist China kaum verwickelt.«**

Gemessen an der schieren geografischen Grofle Chinas erscheint diese Einschitzung
plausibel. Unter Berticksichtigung der tatsichlichen Grofle der chinesischen Wirtschaft®
und des stindigen Wandels am Rande der sozialistischen Modernisierung auf der Grund-
lage der Landwirtschaft zeigt sich jedoch ein ganz anderes Bild. Die Erfahrung von 1974
hatte gezeigt, dass externe Effekte — wie der Zusammenbruch des Bretton-Woods-Sys-
tems, die Olkrise von 1973 und die darauffolgende globale Inflation — die chinesische
Planwirtschaft durch ihren Handel direkt beeinflussten. Jenseits jeder direkten Gestal-
tungsmoglichkeit durch die Zentrale Planungskommission oder das MoFT waren die
Preise der mengenmiflig bedeutenden chinesischen Importe gestiegen. Insbesondere der
Import von Getreide, der als Mechanismus zum Ausgleich von Engpissen in der land-
wirtschaftlichen Produktion gedient hatte, war plétzlich von einem praktischen Instru-
ment zu einer unvorhersechbaren Bedrohung fiir die langfristige Stabilitdt der chinesi-
schen Wirtschaft geworden. Mit der Verkniipfung der Kaufentscheidungen mit der
Entwicklung der Weltmarktpreise scheint China ironischerweise selbst diese Schwan-

80 OECD (Hg.): Statistik des AufSenhandels, Paris 1977.

81 Siche Cheng Chu-yuan: Chinas Economic Development 1950-2015, London 2014, S. 123 ff. Wie
Auflenhandel und eventuell Auslandsinvestitionen in diesem Programm beriicksichtigt wurden, ist
Gegenstand eines laufenden Projekts des Autors.

82 Japanese bankers impressed by tour of mainland, in: Hong Kong Ta Kung Pao vom 18. Oktober
1975.

83 Das geschitzte BIP Chinas fiir das Jahr 1974 betrug 144,2 Mrd. USD (nach heutigem Wert), heeps://
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN-KR (ges. am 1. 6.2019).
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kungen genutzt zu haben. Die Akzeptanz der Nutzung des internationalen Handels-
rechts westlicher Prigung und des Aufbaus von Infrastrukturen fir den Auflenhandel,
hatten nicht nur notwendige Strukturen fiir die Fortsetzung eines solchen Kurses
geschaffen, sondern auch (politische und monetire) sunk costs, die eine Abkehr vom ein-
geschlagenen Kurs zusitzlich erschwerten.

Das wachsende Auflenhandelsdefizit von 1974 warf zudem systemische Fragen auf:
Wenn Handelsdefizite aufSerhalb jeglicher direkter Kontrolle auftreten konnten, wie
konnten fir die Ernihrung der Bevélkerung notwendige Lebensmittelimporte in
Zukunft mit ausreichender Sicherheit finanziert werden? Zumal die Versuchung der ver-
steckten Verschuldung in Form von Stundungen und Ratenzahlungen selbst China in
eine Situation gefithrt hatte, in der auf einmal erhebliche und verzinste Zahlungsver-
pflichtungen gegeniiber dem Ausland bestanden. Eine Beschleunigung der industriellen
Entwicklung, wenn nétig, mit Unterstiitzung auslindischen Kapitals, war ein nahe-
liegender Ausweg aus diesem sich verschirfenden Dilemma. Dariiber hinaus wurden die
fiir eine weitere Expansion des Auflenhandels notwendigen Transportnetze und Hifen
weiter auf- und ausgebaut. Der damals anhaltend hohe Erdélpreis war nicht das einzige
Argument, um mit auslindischen Kunden auf diplomatischem Wege und durch Instru-
mente des Auflenwirtschaftsrechts in Kontakt zu bleiben — aber sicherlich ein wichtiges.

Der anhaltende Konflikt zwischen verschiedenen Schulen der Ausrichtung der chine-
sischen Wirtschaftspolitik, der in offiziellen Verdffentlichungen sowie auf der Strafle und
in der Tagespolitik ausgetragen wurde, mag fiir die chinesische Erfahrung entscheidende
Vorteile mit sich gebracht haben. Auch wenn beide Richtungen immer wieder die
alleinige Giiltigkeit ihrer Ansichten fiir sich beanspruchten, scheint die stindige 6ffent-
liche Prisenz divergierender Meinung zusammen mit der zunehmenden Offenheit der
Zentralregierung gegeniiber wirtschaftspolitischen Experimenten die Existenz einer
Alternative innerhalb desselben Systems ermoglicht und damit die politischen Grenzen
des Machbaren erweitert zu haben.

Betrachtet man die Jahre 1974 und 1975 und ihre Folgen, bedeutet Lernen von China
dann Gewinnen zu lernen? Es ldsst sich sagen, dass China die Fihigkeit bewiesen hat,
einen eingeschlagenen wirtschaftspolitischen Kurs bestindig zu korrigieren. Anders als
in Polen unter Edward Gierek, kam es in China aufgrund der steigenden Verschuldung
nicht zu einer tiefen Wirtschaftskrise. Das Konzept der Selbststindigkeit und das histo-
rische Erbe der KPCh als emanzipatorische (vom Rest der Welt) Bewegung scheinen
unterstiitzende Faktoren zu sein. Auch die Grofle Chinas und ihr im Vergleich zu ande-
ren sozialistischen Lindern meist niedrigerer wirtschaftlicher Entwicklungsstand waren
wichtig: Der kleine »Schock der Globalisierung«,** mit dem China in diesen Scharnier-
jahren konfrontiert wurde, betraf vor allem die Kiistengebiete im Stiden und Osten — wo
die Wirtschaftspolitik bald darauf eine viel entscheidendere Wendung nahm.

84 Ferguson/Maier/Manela/Sargent (Hg.): The Shock of the Global (Anm. 3).






